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1 Ausgangslage

Mit Postulat 09.4011 zu Transparenz bei den Expertenmandaten der Bundesverwaltung
wiinscht NR Haberli-Koller zusammen mit 42 Mitunterzeichnenden einen Bericht, welcher
samtliche Expertenmandate und Beratungsleistungen aller Departemente und Verwaltungs-
einheiten (VE) offenlegt. Dabei soll insbesondere aufgezeigt werden, wie viele dieser Manda-
te offentlich ausgeschrieben wurden, wie sich die Beanspruchung von Expertenwissen durch
die Bundesverwaltung Uber die vergangenen Jahre hinweg finanziell entwickelt hat und in
welcher Weise sich die vom Bundesrat getroffenen Massnahmen in Bezug auf die Vergabe
von Expertenauftragen ausgewirkt haben.

Das Postulat wurde mit Stellungnahme des Bundesrates vom 17. Februar 2010 angenom-
men. In den Ausfihrungen zur Stellungnahme wird auf die Arbeiten im Zusammenhang mit
der Erarbeitung der Instrumente hingewiesen, welche fur die Bereitstellung der gewtinschten
Informationen genutzt werden sollen. Namentlich wird auf die Entwicklungen beim bundes-
weiten Beschaffungscontrolling und beim neuen System fir das Vertragsmanagement ver-
wiesen.

Mit den in der Zwischenzeit erfolgten Fortschritten und der Festigung dieser Instrumente
konnte mit dem Bericht des Bundesrates Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden
Rate im Jahr 2012 die Lieferung des Berichts fiir 2013 versprochen werden und zwar bezug-
nehmend auf die Berichtsperiode 2009 - 2012 mit einer monatlichen Auswertung fur das Jahr
2012.

2 Klarung der Fragestellung des Postulats

Die im Postulat formulierten Informationsbedurfnisse kdnnen thematisch wie folgt gegliedert
werden:

¢ Entwicklung samtlicher Expertenmandate und Beratungsdienstleistungen aller Depar-
temente und Verwaltungseinheiten der Bundesverwaltung tber die letzten Jahre;

e Information Uber die Entwicklung der Expertenmandate und Beratungsdienstleistun-
gen Uber die Monate eines Jahres;

e Transparenz Uber die 6ffentlichen Vergaben der Dienstleistungsmandate;

e Dargelegt werden soll ausserdem, wie sich die Massnahmen in Bezug auf die Verga-
be von Expertenauftrdgen ausgewirkt haben.

Fur die Beantwortung dieser Fragestellungen im Rahmen des vorliegenden Berichts kénnen
die folgenden Datenquellen und Grundlagen genutzt werden. Die betreffenden Auswertun-
gen finden sich in den erwdhnten Kapiteln:

e Jahresauswertungen der Statistik Beschaffungszahlungen 2009 - 2012: vgl. Kapitel
5.1,

e Monatsauswertung der Statistik Beschaffungszahlungen 2012: vgl. Kapitel 5.2;

e Erhebung der freihdndigen Vergaben der Jahre 2009, 2011 und 2012: vgl. Kapitel
5.3;

e Qualitative Beschreibung der wesentlichen Anstrengungen im Rahmen der mdglichst
optimalen Steuerung des externen Dienstleistungseinsatzes: vgl. Kapitel 7.
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3 Grundsatzliche Uberlegungen zum Beizug von
Experten oder Beratungswissen

Das Bundesamt fur Bauten und Logistik (BBL) definiert den Begriff des Expertenmandats in
ihrem Merkblatt ,Beizug von Experten“! wie folgt:

e Ein Expertenmandat ist ein Dienstleistungsauftrag im Sinn des Beschaffungsrechts.
¢ Nicht jeder Dienstleistungsauftrag ist ein Expertenmandat: Nach allgemeinem
Sprachgebrauch gilt als Experte eine Person, die tber spezifisches Wissen auf einem
oder mehreren Sachgebieten oder Uber spezielle Fahigkeiten verfligt.
e Typische Expertenmandate sind:
0 Beratungsleistungen;
o0 wissenschaftliche Studien, Gutachten, Expertisen etc;
o Politikberatungsmandate.

Der Beizug externen Expertenwissens hat typischerweise die folgenden Ursachen:

e Intern ist das benétigte Expertenwissen entweder nicht oder nicht in gentigendem
Umfang vorhanden oder der Einbezug des internen Wissens ist aus Griinden der
Wahrung der Unabhé&ngigkeit nicht angezeigt.

Solchermassen definiert kbnnen Expertenmandate als eine Untermenge aller extern beim
Bund bezogenen Dienstleistungen verstanden werden. In ihrer Gesamtheit umfassen diese
zusatzlich auch Beratungsleistungen, deren Nutzung sich nicht primé&r durch das externe Ex-
pertenwissen, sondern in erster Linie durch den temporéren Bedarf an zusatzlicher Kapazitat
begriinden lasst. Eine eindeutige Zuordnung in die eine oder andere Kategorie lasst sich in
der Praxis nicht immer vornehmen. Fir die Beantwortung des hier behandelten Postulats
werden deswegen in der Folge Informationen tber die Gesamtheit der Dienstleistungen ge-
liefert, welche durch den Bund extern bezogen wurde.

4 Datengrundlagen

Eine umfassende Datenbasis fir die Beantwortung von spezifischen Fragen zum Beschaf-
fungscontrolling wird im Rahmen des Projektes ,Vertragsmanagement Bundesverwaltung*
schrittweise aufgebaut. Damit wird eine gezielte Auswertungen von Vertragen mit Lieferfir-
men moglich sein (vgl. Kapitel 7.2).

Fur die Berichterstattung zu den Dienstleistungsbeschaffungen kénnen zurzeit die Statistik
Beschaffungszahlungen und die heute noch manuell durchgeftihrte Erhebungen zu den frei-
handigen Beschaffungen tber dem Schwellenwert genutzt werden. Letztere werden jahrlich
auch der Finanzdelegation der Eidg. Rate (FinDel) zur Verfligung gestellt.

Eine zusatzliche potenzielle Datenquelle zu den Ausschreibungen des Bundes stellt die In-
ternetplattform simap dar. Wie sich gezeigt hat, ist diese aber fir die Fragestellung des Pos-
tulats nicht optimal geeignet. Seit 2009 werden Ausschreibungen des Bundes auf dieser
Plattform publiziert, die seit 2010 das amtliche Publikationsorgan fiir Bundesbeschaffungen
ist. Veroffentlicht werden Vergaben, die den einschlagigen Schwellenwert erreichen oder
Uberschreiten. Simap ist primér eine Plattform, welche die Ablaufe und Geschéftsbeziehun-
gen bei Ausschreibungen und Vergaben zwischen den Vergabestellen, den Anbietern und

! Merkblatt: Beizug von Experten; Erstelldatum: 30.01.2013; http://www.bbl.admin.ch/bkb/02617/02632/
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der Offentlichkeit abbildet. Es eignet sich hingegen nur bedingt fiir Auswertungen uber Be-
schaffungshéhen, da bei gewissen Publikationen nicht die gesamte Vergabesumme, son-
dern z.B. ein Stundenansatz ausgewiesen wird. Der Umfang des DL-Bezugs ist somit nicht
ersichtlich. Dies fuhrt dazu, dass anstatt die Gesamtvergabesumme nur ein Stundenansatz
ins Total der Zuschlage einfliesst. Sinngemass gilt dies ebenso, wenn Preisspannen publi-
ziert werden.”

4.1 Statistik Beschaffungszahlungen

Seit Januar 2009 werden die beschaffungsrelevanten Zahlungen in der zentralen Bundes-
verwaltung erfasst und unter der Federfiihrung des Bundesamtes fur Bauten und Logistik
(BBL) ausgewertet sowie fur Controllingzwecke zur Verfugung gestellt. Die Grundlage dazu
bilden die ,Weisungen des BBL betreffend die Statistik Beschaffungszahlungen“ vom 1. Feb-
ruar 2008. Die Auswertung gibt Auskunft darlber:

WER (welches Amt)

hat WAS (Giiter- oder Dienstleistungskategorie)
bei WEM (Bundesexterner Lieferant)

fur WELCHEN Betrag (CHF inkl. MWSt.) beschafft.

Basis fur die Ermittlung der Beschaffungszahlungen bilden die Gesamtzahlungen der Bu-
chungskreise des jeweiligen Jahres. Um generelle und konsolidierte Auswertungen Uber die
gesamte Bundesverwaltung zu ermoglichen, missen Bau-, Dienstleistungen und Giter einer
einheitlichen Klassifizierung zugeordnet sowie die Lieferfirmen amtertbergreifend numme-
riert werden. Dies erfolgte fur die Beschaffungskategorien mit Hilfe der CPV-Nummerierung
(Common Procurement Vocabulary der EU) sowie fiir die Lieferfirmen anhand der &mter-
Ubergreifende Nummerierung mit der DUNS-Nummer (Dun & Bradstreet Universal Numbe-
ring System). Die DUNS-Nummer ist ein neunstelliger Zahlenschliissel mit dem Unterneh-
men weltweit eindeutig identifiziert werden.

Ausschlaggebend fur die Zuordnung einer Zahlung zu einem Berichtsjahr ist das Zahlungs-
datum. Die Zahlung erfolgt typischerweise erst zeitverzégert nach der Verbuchung der
Rechnung. Dieser Umstand muss vor allem bei Zahlungen am Jahresende beachtet werden.
Wenn beispielsweise das Buchungsdatum im Jahr 2011, das Zahlungsdatum aber im Jahr
2012 liegt, so wird die Zahlung in der Statistik dem Jahr 2012 zugeordnet. Ein direkter Ver-
gleich zur Budget- respektive Kreditsicht des Jahres 2012 ist so nur bedingt méglich. Mass-
gebend fir die zeitliche Rechnungsabgrenzung gemass Art. 29 der Finanzhaushaltverord-
nung ist das Realisationsprinzip. Das bedeutet, dass fur bezogene Leistungen der Zeitpunkt
der Lieferung resp. der Dienstleistungserbringung ausschlaggebend ist und nicht das Zah-
lungsdatum.

Da diese Statistik nach Beschaffungskategorien gegliedert ist, kann fur die Beantwortung der
Fragestellung des Postulats die Kategorie 18 ,Dienstleistungen® mit ihren Unterkategorien
ausgewertet und ausgewiesen werden (vgl. Kapitel 5.1).

4.2 Auswertung zu den freihdndigen Vergaben tiber dem
Schwellenwert der Beschaffungskategorie Dienstleis-
tungen

Das Postulat wiinscht Auskunft dariber, wie viele Expertenmandate und Beratungsleistun-
gen offentlich ausgeschrieben wurden. Eine entsprechende Berichterstattung wird mit der
flachendeckenden Einflihrung des Vertragsmanagementsystems ab dem Jahr 2015 / 2016
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standardisiert moglich sein. Mit diesem System kdnnen dann Analysen betreffend die Verga-
beart automatisiert durchgefiihrt werden.

Far die vorliegende Berichterstattung kann zum heutigen Zeitpunkt hilfsweise auf eine ande-
re bereits bestehende Auswertung zurlck gegriffen werden, welche einen Riickschluss auf
die 6ffentlichen Vergaben zulésst.

Seit 2009 werden die freihandigen Vergaben tber dem Schwellenwert der BVerw gegliedert
nach Departementen und Verwaltungseinheiten manuell erhoben und der FinDel zur Verfi-
gung gestellt. Diese Erhebung erfolgt jeweils gegliedert nach den identischen Beschaffungs-
kategorien, wie sie fir die Statistik Beschaffungszahlungen verwendet werden. Entspre-
chend kénnen Angaben zu den freihandigen Vergaben tUber dem Schwellenwert der Be-
schaffungskategorie 18 (Dienstleistungen) bereit gestellt werden. Im Umkehrschluss ergibt
sich, dass alle weiteren Beschaffungen tiber dem Schwellenwert in dieser Kategorie 6ffent-
lich vergeben wurden.

Fur die Auswertung der freihandigen Vergaben stehen mit Ausnahme des Jahres 2010 Jah-
reswerte zur Verfligung. 2010 wurde auf Wunsch der FinDel der Stichtag bereits auf das En-
de des dritten Quartals gelegt, weswegen diese Werte nicht fir eine Beurteilung im Jahres-
vergleich heran gezogen werden kdnnen.

5 Datenauswertungen und Ergebnisse

5.1 Entwicklung der Beschaffungszahlungen fiir Dienstleis-
tungen der Departemente von 2009 - 2012 sowie Be-
hérden und Gerichte

Die Grundlage fir die Darstellung der Entwicklung der Expertenmandate bildet wie ausge-
fuhrt die Statistik Beschaffungszahlungen fur die Jahre 2009 bis 2012. Diese weist die Be-
schaffungskategorie 18 fiir Dienstleistungen aus, welche sich in die folgenden Positionen
aufgliedert:

18.1: Allgemeine Beratungs-Dienstleistungen
18.2: Informatikdienstleistungen

18.3: Betriebswirtschaftliche Beratungs-DL

18.4: Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen

18.5: Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen

In der Auswertung der Dienstleistungszahlungen der Beschaffungskategorie 18 sind die Ex-
pertenmandate gemass Begriffsdefinition unter Kapitel 3 enthalten.
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Dienstleistungszahlungen 2009 - 2012

Alle Zahlen in 1'000

Zahliahr 2009 | Zahljahr 2010 | Zahljahr 2011 | Zahljahr 2012
Departement *1,000 CHF| *1,000 CHF| *1,000CHF| * 1,000 CHF
Gesamtergebnis 470'232 490'489 645'849 742'307
1 Behdrden und Gerichte 12'419 10'708 12'125 12'406
18.1 | Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 855 535 755 447
18.2 | Informatikdienstleistungen 6'572 5'416 6'337 6714
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 681 558 1'436 460
18.4 | Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 3'903 3710 3'166 4'414
18.5 |Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 408 489 430 372
2 Departement fir auswartige Angelegenheiten 14'173 38'403 53'784 82'808
18.1|Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 5'892 28'105 10'351 32'682
18.2 | Informatikdienstleistungen 5'885 6'199 6'179 9'405
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1'586 3217 34759 39244
18.4 | Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 1'267
18.5|Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 809 881 1'228 1'477
3 Departement des Innern 41'994 40'891 77'302 79'484
18.1 | Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 21'892 26'338 35'978 45'863
18.2 | Informatikdienstleistungen 8'465 7'220 10'929 13'666
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 6'433 5375 22'672 11'066
18.4 | Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 4'367 869 6'095 5'053
18.5 |Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 838 1'088 1'629 3'836
4 Justiz- und Polizeidepartement 41'957 41'777 59'480 75'191
18.1|Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 4'066 3978 4'995 9241
18.2 | Informatikdienstleistungen 35'310 34'914 35'955 42'599
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1'463 1'778 17'390 22'124
18.4 | Gffentlichkeitsarbeit und Kampagnen 299 282 550 305
18.5|Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 819 824 590 922
5 Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport 134'033 131'559 179'650 150'584
18.1 | Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 16'659 38243 49'412 38782
18.2 | Informatikdienstleistungen 106'153 82'574 117'338 94'882
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 9780 8'979 12'152 14'900
18.4 | Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 558 700 78 978
18.5|Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 882 1'063 669 1'042
6 Finanzdepartement 103'110 112'935 139'786 142'106
18.1|Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 3672 3422 3814 10'046
18.2 | Informatikdienstleistungen 92'052 101'142 120'656 112'690
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 6'139 5'924 11'692 14'953
18.4 | Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 111 727 1'264 1'702
18.5|Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1'136 1'720 2'360 2715
7 Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung 36'463 33'442 40'876 85'113
18.1 | Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 8'699 9111 13'003 47'761
18.2 | Informatikdienstleistungen 18162 18379 16'570 20'879
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 8'133 4'643 8'638 14'697
18.4 | Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 303 298 1247 375
18.5 |Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1'165 1'011 1'419 1'401
8 Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation 86'084 80'775 82'847 114'615
18.1|Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 67'294 63'309 66'848 88233
18.2 | Informatikdienstleistungen 9'905 11'731 8'592 12'664
18.3|Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 4'087 1'054 2'466 3356
18.4 | Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 3216 2'898 3262 8'070
18.5 |Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1'682 1'783 1'679 2292

Abbildung 1: Dienstleistungszahlungen je Dept. und der Behérden und Gerichte fir die Jahre 2009 - 20122

Die detaillierten Auswertungen Uber die Entwicklung der Dienstleistungszahlungen je Verwal-
tungseinheit finden sich im Anhang 8.1 dieses Berichts. Wesentliche Steigerungen der Be-
schaffungszahlungen dieser Kategorie in einzelnen Verwaltungseinheiten sind zudem erlau-

tert.
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5.1.1 Erlauterungen zur Entwicklung der Datenqualitat der Statistik
Beschaffungszahlungen

Mit Hilfe der Auswertungen aus der Statistik Beschaffungszahlungen kann rasch eine gute
Ubersicht Gber die Beschaffungszahlungen der Bundesverwaltung gewonnen werden. Ge-
wisse Einschrankungen bestehen insofern, als z.B. nur summarische Auswertungen maoglich
sind. Einzelne Vertrage und Auftragsverhaltnisse sind darin nicht ersichtlich. Weitere sys-
tembedingte Einschrankungen flhren in Einzelféllen zu Ungenauigkeiten. Bezogen auf die
Gesamtsumme liegen diese erfahrungsgemaéss im Bereich von einigen Prozenten. Eine Ver-
besserung der Datenqualitat auf Grund der gemachten Erfahrungen erfolgt laufend.

Seit der Einfuhrung dieses Instruments im Jahr 2009 konnte die Datenqualitat der Statistik
Beschaffungszahlungen bereits kontinuierlich gesteigert werden. Durch Defizite bei der Er-
fassung insbesondere der Jahre 2009 und 2010 ist die Moglichkeit des direkten Jahresver-
gleichs fir diese Zeitperiode hingegen etwas eingeschrankt.

Ein wesentlicher Aspekt der qualitativen Verbesserung der Auswertung betrifft die Zuord-
nung der Zahlung auf die korrekte Beschaffungskategorie. Wie wir heute wissen, wurden zu
Beginn der Erhebung zu viele Positionen der allgemeinen Beschaffungskategorie 22 ,Keiner
Kategorie zuordenbar” zugewiesen. Von 2009 bis 2012 konnte diese Position von 11.4% der
Gesamtzahlungen des Bundes (563 Mio. von 4,92 Mia. Franken) auf 3.7% (198 Mio. von
5.36 Mia. Franken) deutlich reduziert werden. Entsprechend haben sich andere Beschaf-
fungskategorien erhoht. Dies betrifft auch die Dienstleistungsbeschaffungen. Eine umfas-
sende und rickwirkende Berechnung dieses Effekts ist hingegen nicht mehr moglich.

5.2 Entwicklung der monatlichen Beschaffungszahlungen
fur Dienstleistungen der Departemente inkl. Behdrden
und Gerichte fur das Jahr 2012

Wie im Bericht des Bundesrates tber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate von
2012 angekindigt, werden mit diesem Postulatsbericht monatliche Beschaffungszahlungen
fur Dienstleistungen der Departemente sowie der Behdrden und Gerichte (B&G) fur das Jahr
2012 ausgewiesen. Das entsprechende Zahlenmaterial auf der Grundlage der Statistik Be-
schaffungszahlungen findet sich unter Anhang 8.2.

Die nachfolgende Abbildung zeigt den Zahlungsverlauf der Departemente sowie Behdrden
und Gerichte Uber die Monate des Jahres 2012. Die Zahlungsausschlage zu Jahresbeginn
und -ende sind je nach Departement unterschiedlich ausgepragt. Ein wesentlicher Grund
dieses Verlaufs liegt einerseits in der Erreichung von Zielen, welche gerade bei Dienstleis-
tungen (z.B. Projekten) haufig auf das Ende einer Berichtsperiode zu erfolgen hat und ande-
rerseits in der betrieblichen Logik des Jahrlichkeitsprinzips. Bei Dienstleistungsvertragen fin-
det im Gegensatz zu Guterbeschaffungen typischerweise keine Anzahlungen statt. Die Zah-
lung erfolgt nach erbrachter und fur gut befundener Leistung. Aufgrund des Jahrlichkeitsprin-
zips der Kredite werden die Vertrage derart abgeschlossen, dass die Zahlung entsprechend
der Verfugbarkeit der Kredite geleistet werden kann. Die Beauftragungen, fur welche Zah-
lungen zum Jahresende resultieren, erfolgen hingegen normalerweise bereits viel friher. Die
erhOhten Betrage der Beschaffungszahlungen im Januar begriinden sich haufig durch ver-
traglich vereinbarte Akontozahlungen und Rechnungsabgrenzungen aus dem Vorjahr.
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Monatliche Zahlungen fiir Dienstleistungen 2012
Quelle: Statistik Beschaffungszahlungen, Kategorie 18
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Abbildung 2: Monatliche Beschaffungszahlungen fiir Dienstleistungen

5.3 Transparenz tber die 6ffentlichen Vergaben der Be-
schaffungskategorie 18 "Dienstleistungen”

Die folgende Tabelle weist die freihdndigen Vergaben der Beschaffungskategorie 18 und der

Unterkategorien je Departement sowie der BK fiir die Jahre 2009, 2011 und 2012 gemass
den Ausfiihrungen unter Kapitel 4.2 aus.

Der wertmassige Anteil der freihdndigen Vergaben fir Dienstleistungen im Verhéaltnis zu den
Gesamtzahlungen dieser Kategorie hat zwischen 2009 und 2012 kontinuierlich von 35% auf

27% abgenommen.

Gesamte BVerw, Zusammenfassung der Auswertungen

Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Vergaben

2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF
BVerw sg.nl Allgemeine Beratungsleistun- 77 36 99.26 77,79
BVerw | 18.2 Informatikdienstleistungen 80.97 93.13 114.70
BVerw | 18.3 Bgtnebswwtschafthche Bera- 223 178 799
tungsleistungen
BVerw 18..4 Dleqstle|stungen fur Offentlich- 247 589 0.32
keitsarbeit und Kampagnen
BVerw 1§.5 Sp'rach- und Ubersetzungs- 027 0 0
dienstleistungen
BVerw | 18 Dlen§tle|stungen (nicht detailliert 0 6.91 0.86
ausgewiesen)
BVerw | Total Summe 163.3 206.97 201.66
BVerw | Total Anzahl freihandige Vergaben | 219 Vergaben | 254 Vergaben | 256 Vergaben

9/32



Transparenz bei den Expertenmandaten der Bundesverwaltung

Schweizerische Bundeskanzlei - BK
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Vergaben

2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF]
BK 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen 0 0 0.37
BK Total Summe 0 0 0.37
BK Total Anzahl freihandige Vergaben 0 Vergaben 0 Vergaben 1 Vergabe
Eidg. Departement fir auswartige Angelegenheiten - EDA
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Vergaben
2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF]
EDA 18 Plenstle|stungen, 22 Keiner Kate- 0.77 452 0.86
gorie zuordenbar
EDA 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen 9.73 27.14 37.62
EDA 18.2 Informatikdienstleistungen 0 0 1.61
EDA 18.3 Bgtnebswwtschaftllche Bera- 0 0 0.70
tungsleistungen
EDA 18.1 sowie 18.3 0 0 7.30
EDA Total Summe 10.5 31.66 48.09
EDA Total Anzahl freihandige Vergaben | 16 Vergaben 31 Vergaben 64 Vergaben
Eidg. Departement des Innern - EDI
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Vergaben
2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF]
EDI 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen 0 2.56 4.48
EDI 18.2 Informatikdienstleistungen 15.62 0.36 10.84
EDI | 18.3 Bgtnebswwtschafthche Bera- 0 0 6.06
tungsleistungen
EDI | 18.4 Dienstleistungen fiir Offentlich-
; . 0 3.91 0
keitsarbeit und Kampagnen
EDI Total Summe 15.62 6.83 21.38
EDI | Total Anzahl freihdndige Vergaben 23 Vergaben 5 Vergaben 28 Vergaben
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement - EJPD
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Vergaben
2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF]
EJPD | 15IT- und Telekomm.-Mittel und
18.2 Informatikdienstleistungen 0.72 0.6 0.53
EJPD | 18.2 Informatikdienstleistungen 17.02 2481 21.00
EJPD | Total Summe 17.74 2541 21.53
EJPD | Total Anzahl freihdndige Vergaben | 22 Vergaben 38 Vergaben 34 Vergaben
Eidg. Departement fiir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport - VBS
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Vergaben
2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF]
VBS 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen 6.07 4.01 2.77
VBS 18.2 Informatikdienstleistungen 37.92 4.85 18.55
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VBS 18.3 Bgtnebswwtschafthche Bera- 197 178 0.32
tungsleistungen
VBS 1_8.5 Sp_rach- und Ubersetzungs- 0.27 0 0
dienstleistungen
VBS Total Summe 45.53 10.64 21.64
VBS Total Anzahl freihandige Vergaben | 53 Vergaben 21 Vergaben 27 Vergaben
Eidg. Finanzdepartement - EFD
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Vergaben
2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF
EFD 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen 9.82 0.25 0.59
EFD 18.2 Informatikdienstleistungen 16.35 44.69 29.51
EFD 18.3 Bgtnebswwtschafthche Bera- 0 0 0.43
tungsleistungen
EFD 18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kam- 0 0 0.32
pagnen
EFD Total Summe 26.17 44.94 30.85
EFD Total Anzahl freihdndige Vergaben | 26 Vergaben 74 Vergaben 24 Vergaben
Eidg. Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung - WBF
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Verfahren
2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF]
WBF 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen 0.34 47.07 2.13
WBF 18.2 Informatikdienstleistungen 3.33 9.28 9.57
WBF 18.3 Bgtnebswwtschafthche Bera- 0 0 0.48
tungsleistungen
WBF 18.2 Informatikdienstleistungen und
18.3 Betriebswirtschaftliche Bera- 0 0.38 0
tungsleistungen
WBF 18_.4 Dlen_stlelstungen fur Offentlich- 1.98 162 0
keitsarbeit und Kampagnen
WBF | Total Summe 5.65 58.35 12.18
WBF | Total Anzahl freihdndige Vergaben | 12 Vergaben 40 Vergaben 19 Vergaben
Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie, Kommunikation - UVEK
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungssumme, Anzahl Verfahren
2009 2011 2012
[in Mio. CHF] [in Mio. CHF] [in Mio. CHF]
UVEK | 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen
sowie 18.4 Dienstleistungen fur Of- 0 1.76 0
fentlichkeitsarbeit und Kampagnen
UVEK | 18.1 Allgemeine Beratungsleistungen 35.80 18.23 22.54
UVEK | 18.2 Informatikdienstleistungen 6.34 9.14 23.09
UVEK | 18.3 Bgtnebswwtschafthche Bera- 0.96 0 0
tungsleistungen
UVEK 18:4 Dienstleist. fur Offentlichkeitsar- 0.48 0.36 0
beit und Kampagnen
UVEK | Total Summe 43.58 29.49 45.63
UVEK | Total Anzahl freihdndige Vergaben | 67 Vergaben 45 Vergaben 59 Vergaben
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6 Voraussetzungen zur Vergabe von Expertenauf-
tragen

Vergaben des Bundes fiur Dienstleistungen haben grundsatzlich die folgenden Vorausset-
zungen zu erflllen:

¢ die Finanzierung muss im Rahmen gewdahrter Budgets erfolgen;

e der Einsatz hat zielgerichtet und wirtschaftlich zu erfolgen;

 die beschaffungsrechtlichen Vorgaben® sowie die internen Kompetenzregelungen fiir
Beschaffungen sind einzuhalten.

Die beiden ersten Voraussetzungen betreffen Fragen der operativen Verwaltungsfihrung.
Die Beurteilung, ob einzelne Dienstleistungsbeschaffungen gerechtfertigt sind, kénnen nicht
summarisch aufgrund der abgeschlossenen Vertrage oder geleisteten Zahlungen beurteilt
werden. Vielmehr misste der Einzelfall im Kontext der Auftragsvergabe beurteilt werden. Die
Hohe der Gesamtausgaben fur Dienstleistungsunterstitzung fur die BVerw liefert einzig ei-
nen Hinweis daruber, in welchem Umfang externe Ressourcen und Expertise in Ergdnzung
zur internen Leistungserbringung beigezogen wurde.

Der optimale Mix von interner und externer Leistungserbringung héngt von der Aufgaben-
zielsetzung und den zur Verfiigung stehenden Mitteln ab. Werden interne Personalressour-
cen reduziert, ist bei unveranderten Wirkungs- und Leistungszielen mit einer Zunahme ex-
terner Dienstleistungsbeziige zu rechnen, sofern nicht Produktivitdtsgewinne kompensierend
genutzt werden kbnnen.

Die Beurteilung der Notwendigkeit des Bezugs externer Dienstleistungen sollte daher grund-
satzlich im Kontext mit den erzielten Wirkungen oder Leistungen vorgenommen werden. Die
heute vorherrschende Inputsteuerung unterstiitzt dies mit Ausnahme der FLAG-Amter noch
zu wenig. Mit dem Vorhaben zur Einflhrung eines Neuen Fiihrungsmodells fur die Bundes-
verwaltung (NFB) ist beabsichtigt, Output-orientierte Steuerungsmechanismen auf alle Ver-
waltungseinheiten des Bundes auszudehnen (vgl. Abschnitt 7.3).

7 Massnahmen des Bundesrates mit Bezug zur
Vergabe von Expertenauftragen

Der Bundesrat und die Verwaltung haben in den letzten Jahren eine Reihe von Massnahmen
initiiert resp. bereits zur Umsetzung gebracht, welche den effizienten und effektiven Einsatz
von Mitteln fuir externe Dienstleistungen und somit auch von Expertenmandaten und Bera-
tungsleistungen befdrdern. Beziglich der Fragestellung der verbesserten Steuerung des Be-
zugs von externen Experten resp. Dienstleistungen sind namentlich die folgenden Mass-
nahmenfelder erwdhnenswert:

¢ Ausbildung und Sensibilisierung sowie Supportleistungen durch die zentralen Be-
schaffungsstelle des BBL,;

¢ Aufbau Beschaffungscontrolling und weiterer Ausbau der Transparenz Uber erfolgte
Beschaffungen (insb. Vertragsmanagement);

¢ Neues Fuhrungsmodell fir die Bundesverwaltung (NFB).

3 Bundesgesetz lUiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (B6B, SR 172.056.1); Verordnung uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (V6B, SR 172.056.11); Verordnung Uber die Organisation des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens der Bundesverwaltung (Org-V6B, SR 172.056.15)
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7.1 Ausbildung und Sensibilisierung sowie Supportleis-
tungen durch die zentralen Beschaffungsstellen des
BBL und der armasuisse

Zur Sicherstellung der Durchfiihrung von rechtmdassigen Beschaffungen auf der Grundlage
der aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen sind in den vergangenen Jahre in allen De-
partementen und der BK grosse Anstrengungen unternommen worden. Die vielfaltigen
Massnahmen umfassen Beratungs- und Unterstitzungsleistungen durch die zentralen Be-
schaffungsstellen, Schulungsangebote, interne Informations- und Sensibilisierungsmass-
nahmen, die Einfihrung erlauternder Richtlinien und anderes mehr.

Ausbildungsangebote und Wissensplattformen

Das Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund (KBB) des BBL bietet z.B. eine Vielzahl
modular aufgebauter Aus- und Weiterbildungskurse an. Diese umfassen neben einem Ba-
siskurs bestehend aus 4 zweitdgigen Modulen auch Weiterbildungs- und Vertiefungskurse
(u.a. zum Thema komplexe Dienstleistungsbeschaffungen) sowie Erfahrungsaustausch zu
aktuellen Beschaffungsthemen. Diese stehen allen Mitarbeitenden der Bundesverwaltung of-
fen, welche mit 6ffentlichen Beschaffungen befasst sind. 2012 wurden 1'378 Mitarbeitende
ausgebildet. Gegenuiber 2007 bedeutet dies eine Steigerung der Ausbildungsleistung um
rund 150% (551 Mitarbeitende).

Mit www.gimap.ch, www.admin.perimap.ch und der Website der Beschaffungskonferenz des
Bundes stehen zudem Plattformen zur Verfigung, auf denen Hilfsmittel wie Merkblatter (u.a.
eines zum Thema ,Beizug von Experten®) Mustervertrage und —formulare zu finden sind und
die von den zentralen Beschaffungsstellen fiir die Wissensvermittlung im Bereich Beschaf-
fungswesen des Bundes genutzt werden.

Supportleistungen durch das KBB

Das KBB berét und unterstiitzt die zentralen und dezentralen Beschaffungsstellen bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Der Rechtsdienst des KBB berat die
Beschaffungsstellen bei beschaffungs- und vertragsrechtlichen Fragen. Der Dienst 6ffentli-
che Ausschreibungen unterstitzt die Vergabestellen mittels formeller Prifung der Ausschrei-
bungsunterlagen und deren Publikation auf simap.ch. Im Rahmen dieser Tatigkeit kann das
KBB aktuell gegentiber 2007 rund eine Verdoppelung der Anfragen und Ausschreibungen
feststellen, welche zu einem wesentlichen Teil auf die Zunahme von Dienstleistungsbeschaf-
fungen zurtickzufthren ist.

7.2 Beschaffungscontrolling und weiterer Ausbau der
Transparenz

Mit Bundesratsbeschluss vom 19. Dezember 2012 hat der Bundesrat das Konzept zur tber-
departementalen Uberwachung und Steuerung der Beschaffungen verabschiedet.

Das diesbezugliche Beschaffungscontrolling, das mit der Revision der Org-V6B auf den 1.
Januar 2013 in Kraft getreten ist, besteht aus drei Instrumenten:

e der bereits realisierte Anwendung Statistik Beschaffungszahlungen, in der die getatig-
ten Zahlungen erfasst werden;

e einem sich im Aufbau befindlichen IT-unterstltzten Vertragsmanagement-Tool, das
klinftig gezielte Auswertungen von Vertragen mit Lieferfirmen ermdglicht. Dieses In-
strument wird fir bundesweite Auswertungen ab 2016 zur Verfiigung stehen;
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e einem ab 2013 als Pilot startenden Monitoring nachhaltige Beschaffung, welches die
Berichterstattung Uber die Einhaltung wirtschaftlicher, ékologischer und sozialer As-
pekte der Beschaffung ermdglichen soll.

Als eines der Hauptziele verfolgt der Bundesrat mit dem Controlling, die Ordnungsmas-
sigkeit aller Beschaffungen zu gewahrleisten:

Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben

Einhaltung der Bestimmungen Uber die 6ffentliche Ausschreibungspflicht
Einhaltung der Bestimmungen fir freihdndige Vergaben

Transparenz bei der Vergabe von offentlichen Auftragen

Eine erste Berichterstattung konnte dem Bundesrat fur das Jahr 2012 vorgelegt werden.
Sie basiert auf dem heutigen Ausbaustand der Controlling-Instrumente und wird in den
kommenden Jahren im Zuge der Entwicklung der genannten Instrumente ausgebaut.

Mit diesem Controlling ist eine wichtige Grundlage fir eine verbesserte Steuerung der
Beschaffungen auf allen Ebenen der Bundesverwaltung geschaffen worden.

7.3 Neues Fuhrungsmodell fir die Bundesverwaltung
(NFB)

Heute kennt der Bund die Finanzierungs- und Erfolgssicht der Haushaltsteuerung fur Verwal-
tungseinheiten mit primarer Inputsteuerung sowie die verstarkte Output-Steuerung fur FLAG-
Amter (Filhren mit LeistungsAuftrag und Globalbudget), welche durch eine Leistungs- und
Wirkungsbetrachtung erganzt wird. Eine zunehmend ergebnisorientierte Verwaltungsfiihrung
soll das Arbeiten mit Leistungs- und Wirkungszielen auf allen Ebenen verbessern. Der Bun-
desrat hat daher die Ausarbeitung des NFB mit dem Ziel in Auftrag gegeben, die Steuerung
von Aufgaben und Finanzen zu verbessern (Richtungsentscheid des Bundesrats vom 4. Mai
2011). Insbesondere sollen die Leistungstransparenz im Voranschlag und im Finanzplan er-
héht werden. Die generellen Ziele des NFB sind:

e Verbesserung der Haushaltssteuerung durch systematische Verknipfung von Aufga-
ben und Finanzen bzw. Ressourcen und Leistungen auf allen Ebenen (Parlament,
Bundesrat und Verwaltung) mittels Integriertem Aufgaben- und Finanzplan (IAFP);

o Weiterentwicklung der ergebnisorientierten Verwaltungsfihrung und Verwaltungskul-
tur durch verbesserte Kosten- und Leistungstransparenz nach innen, d. h. durch ver-
starkte Zielorientierung und Ergebnisverantwortung der Verwaltungseinheiten mittels
Leistungsvereinbarungen sowie Kosten- und Leistungsrechnungen;

e Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit in der Bundesverwaltung mittels
Globalbudgets und erweiterten betrieblichen Handlungsspielraumen.

Mit dem NFB soll ein Instrument geschaffen werden, welches die Steuerung der Bundesver-
waltung mit einfachen und pragmatischen Mitteln gezielt weiter entwickeln hilft. Das Kern-
element der Verstarkung der Leistungs- und Wirkungsorientierung soll dazu beitragen, dass
die vorhandenen knappen Ressourcen und damit auch der Bezug externer Dienstleistungen
noch zielorientierter eingesetzt und gesteuert werden kdnnen.
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8 Anhang

8.1 Jahrliche Dienstleistungszahlungen (Kategorie 18) der
Verwaltungseinheiten je Departement sowie Behorden
fur die Jahre 2009 - 2012 inkl. Erlauterungen zu gros-
seren Zunahmen der Dienstleistungszahlungen®

8.1.1 Behdrden und Gerichte

Alle Zahlen in 1'000

Zahljahr 2009 Zahljahr 2010 Zahljahr 2011 Zahljahr 2012
Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF
VvV 1 Behdrden und Gerichte 12'419 10'708 12'125 12'406
WV 1000 BVers 6'591 5'018 6'478 5'886
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 270 221 268 63
18.2 Informatikdienstleistungen 5'545 4'122 4'703 5281
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 489 372 1'228 328
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 194 132 203 181
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 94 172 77 33
WV 1001 BR 141 159
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 141 141
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 8
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 10
VYV 1002 BK 5'828 5'690 5'506 6'361
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 585 315 346 243
18.2 Informatikdienstleistungen 1'027 1'294] 1'634 1'432
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 192 186 209 124
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 3709 3578 2'964 4233
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 314 317 354 328
Abbildung 3: Beschaffungszahlungen der Behdrden und Gerichte fiir Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012
Die Ausgaben der BK weisen im Vergleich eine unterdurchschnittliche Wachstumsentwick-
lung auf, weshalb auf eine vertiefte Analyse verzichtet wird. Der Umstand dass beim Bun-
desrat (BR) erst ab dem Jahr 2011 Dienstleistungszahlungen ausgewiesen werden, liegt in
der in Ziffer 5.1.1. erlauterten differenzierten Zuordnung der Zahlung auf die korrekte Be-
schaffungskategorie begriindet.
8.1.2 Eidg. Departement fur auswartige Angelegenheiten
Alle Zahlen in 1'000
Zahljahr 2009 Zahljahr 2010 Zahljahr 2011 Zahljahr 2012
Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF
YV 2 Departement fiir auswartige Angelegenheiten 14'173 38'403 53'784 82'808
WV 1005 EDA 11'028 32'647 17'837 15'633
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 5'868 27'689 10166 11'452
18.2 Informatikdienstleistungen 2'970 1'707 174 0
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1'579 2'426 5'129 3202
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 1'267
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 610 825 1'101 979
Y _ 1006 DEZA 268 1'194] 29'897 57'812
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 337 185 21'197
18.2 Informatikdienstleistungen 62 9 285
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 7 791 29'586 35'944
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 198 57 126 386
Y 1097 Informatik EDA 2'854 4'483 6'005 9'363
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 34
18.2 Informatikdienstleistungen 2'853 4'483 6'005 9'120
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 98
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1 0 112
VvV 1112 BRZ 24 79 45
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 24 79 0
18.2 Informatikdienstleistungen 1 0
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 44
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 0

Abbildung 4: Beschaffungszahlungen des EDA fir Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012

* Quelle : Statistik Beschaffungszahlungen

15/32



Transparenz bei den Expertenmandaten der Bundesverwaltung

Erklarungen zu den wesentlichsten Steigerungen im EDA:

Begrindung EDA

2010 war die Schweiz vom 22.-24. Oktober Gastland des Xlll. Frankophoniegipfels in Mont-
reux mit 70 Delegationen von Mitgliedslandern und Beobachtern der Internationalen Organi-
sation der Frankophonie (OIF) sowie 38 teilnehmenden Staats- und Regierungschefs, Ver-
tretern von 82 internationalen Organisationen und 683 Journalisten.

Fur die Organisation des Anlasses vergab das EDA einen Auftrag von tber 15 Mio. Franken
an Publicis Live, was das Wachstum dieser Kategorie (18.1) 2010 erklart.

Begrindung DEZA

2011 und 2012 erhielt die DEZA zusétzliche Mittel®, um den Anteil der 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe der Schweiz bis 2015 auf 0,5% des Bruttonationaleinkommens zu erhéhen (vgl.
Botschaft zur Erhéhung der Mittel zur Finanzierung der offentlichen Entwicklungshilfe vom
17. September 2010). Die Mittel wurden zur Finanzierung der Folgephasen von Entwick-

lungsprojekten eingesetzt. Zur Realisierung dieser Phasen wurden zusatzliche Auftrage na-
mentlich an verschiedene Schweizer NGO _)
vergeben, was zu einem Anstieg der Dienstleistungsbeschaffung in diesen beiden Jahren
fuhrte.

2012 hat die DEZA die Revisionsdienstleistungen fur die Kooperationsburos im Hinblick auf
ein einheitliches Verfahren bei den Revisionsberichten zentralisiert. Der Auftrag wurde aus-
geschrieben und an || I <rgcben. Die Ausgaben fiir diese Dienstleis-
tungen wurden zuvor in der Buchhaltung der Kooperationsbiros verbucht und in der Be-
schaffungsstatistik somit nicht erfasst.

Hinzu kommt, dass das BBL bei seiner Beurteilung der Beschaffungsstatistiken des EDA
2011 feststellte, dass gewisse Beschaffungen falschlicherweise der Kategorie 22 «Keiner
Kategorie zuordenbar» anstatt der Kategorie 18 «Dienstleistungen» zugeordnet worden wa-
ren. Diese Punkt wurde 2012 korrigiert, was in diesem Jahr zu einem leichten Anstieg in der
Kategorie 18 filhrte.

Begrindung Informatik EDA
Die Erhohungen der Informatikdienstleistungen begrinden sich wie folgt:

e Inden Jahren 2010 und 2011 wurde die damalige IT-Leistungsbeziigerorganisation
schrittweise in die Informatik EDA integriert und die Informatikdienstleistungen vom
Buchungskreis 1005 in den Buchungskreis 1097 tGberfihrt.

e Im Jahr 2012 wurden umfangreiche Projekte basierend auf Bundesratsbeschliissen
realisiert (u.a. Optimierung des Vertretungsnetzes, Erhéhung der IT-Sicherheit).

® Sie beliefen sich 2011 auf 120 Mio. Franken.
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8.1.3 Eidg. Departement des Innern

Alle Zahlen in 1'000

Zahljahr 2009 Zahljahr 2010 Zahljahr 2011 Zahljahr 2012
Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF
VYV 3 Departement des Innern 41'994 40'891 77'302 79'484
Y 1007 GS-EDI 639 574 1'074 1'198
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 37
18.2 Informatikdienstleistungen 114 192 535 435
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 526 383 539 726
Y 1008 EBG 393 593 667 954
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 242 489 516 512
18.2 Informatikdienstleistungen 3 3 14 7
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) ) 254
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 147 101 132 180
VYV 1009 BAR 1'461 1'401 2'447 2'651
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 30 100
18.2 Informatikdienstleistungen 1'215 917 1'666 1'203
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 118 81 80 235
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 99 303 701 1213
Y 1010 BAK 231 477 2'754 2'323
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 56 254 1'295 1'399
18.2 Informatikdienstleistungen 0 2 122 652
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 91 71 1'193 124
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 6 59 22 0
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 77 91 123 148
VY 1012 MeteoSchweiz 1'850 2'397 2'796 5'174
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 141 358 42 1'443
18.2 Informatikdienstleistungen 1'379 1'656 1'813 2'164
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 288 362 887 1'526
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 22 5 19
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 20 16 35 42
VY 1014 BAG 26'116 27'323 29'511 28'679
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 17'882 22'628 11'358 19'393
18.2 Informatikdienstleistungen 950 1'640 1'763 2'094
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2'952 2'247 10297 1'001
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 4'311 805 6'045 5'053
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 21 3 48 1'138
VY 1015 BFS 8'585 6'052 34'497 29'268
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 2'453 1'468 21'579 19'539
18.2 Informatikdienstleistungen 4'525 2'365 4272 5'960
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1'309 1'758 8'233 3439
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 10,
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 288 461 413 330
Y 1016 BSV 902 164/ 848 4'571
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 224 49 283 1'110
18.2 Informatikdienstleistungen 13 203
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 653 114 516 2'838
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 25 0 37 420
VY 1021 ***SBF 699 518 861 2'744
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 33 65 34 1'812
18.2 Informatikdienstleistungen 40 16 379 337
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 466 324 307 457
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 160 114 140 138
Y 1107 NB 1'118 1'391 1'848 1'922
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 830 928 870 618
18.2 Informatikdienstleistungen 239 429 352 611
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 29 34 616 466
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 19 10
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1 226

Abbildung 5: Beschaffungszahlungen des EDI fiir Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012

Erklarungen zu den wesentlichsten Steigerungen im EDI:

Begrindung GS

Der Mehrbedarf entstand vor allem bei den Projekten GEVER, E-Government sowie Ver-
tragsmanagement. Zudem mussten im 2012 vermehrt Sachwalter bei Stiftungen eingesetzt
werden. Im 2011 gab es einen Mehrbedarf vor allem wegen der Umstellung auf Windows 7.

Begrindung EBG

Entwicklung 2009-2010
2009 wurden tberdurchschnittlich viele Mandate vergeben, die Uberjahrig waren, d.h. die
zum grossen Teil erst im Folgejahr finanziell abgegolten wurden. Deshalb fielen die Ausga-
ben fir Allgemeinen Beratungs-Dienstleistungen (Projekte, Studien, Publikationen, etc.)
2009 geringer aus als in den Folgejahren, wo sie sich auf ahnlich hohem Niveau bewegten.
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Entwicklung 2010-2011
2010 begann das EBG mit den Vorarbeiten zur Einfiihrung von GEVER/| | (nforma-
tikdienstleistungen).

Entwicklung 2011-2012
Die Mehrausgaben kamen durch die Vorarbeiten und die Produktivsetzung von GE-
VERH im Marz 2012 und entsprechende Mandate zustande.

Begrindung BFS

Die Zunahme im Jahre 2011 gegentber dem Jahre 2010 ist durch die verbesserte Zuwei-
sung auf die CPV-Codes erklarbar.

Begrindung BAK

2009-2010

Die Zunahme im Jahr 2010 gegengeniiber dem Vorjahr ist insbesondere auf Aufwendungen
fur Anwaltskosten im Zusammenhang mit einem Raubkunstprozess in den USA, Zahlungen
fur die Aufsicht und Bewachung der bundeseigenen Museen zuriickzufihren.

2010-2011

Die Zunahme der Zahlungen steht grésstenteils im Zusammenhang mit einer verbesserten
Zuordnung der Zahlungen auf die Beschaffungskategorie 18, welche gegentber dem Vorjahr
zu Lasten der Kategorie 22 (keiner Kategorie zuordenbar) erfolgt ist. Sie betrifft ausserdem
nochmals die gleichen Begriindungen wie in der Vorperiode sowie die Planung des Umzugs
der Cinémathéque sowie fiir die Sammlungsbetreuung der Bundeskunstsammlung.

Begrindung BAR

Der Anstieg von 2011 gegentber 2010 ist v.a. darauf zurlickzuflhren, dass die Papierent-
sauerung auf das Jahr 2011 in den Kredit ,Ubriger Betriebsaufwand“ und den Kredit ,Sach-
und immaterielle Anlagen, Vorrate* Uberfuhrt und nicht mehr in einem eigenen (Verpflich-
tungs)-Kredit gefuhrt wurde.

Begrindung SBFI

Die Steigerung der Zahlungen im Jahr 2012 gegentuiber 2011 erklart sich durch die Tatsache,
dass flr die Finanzierungsbotschaften BFI 2008-2011/2012 am Ende der Laufzeiten ver-
schiedene Evaluationen in Auftrag gegeben wurden.

Begrindung MeteoSchweiz

Die Steigerung der Dienstleistungszahlungen erklaren sich im Jahresvergleich durch folgen-
de Ursachen: Migration neuer Serversysteme, Projekt ANTEVORTE (2009-2010), Migration
auf Windows 7, Projekt ANTEVORTE, Business Continuity Management, Entwicklung Be-
reichsstrategien (2010-2011), Projekt Umzug, Wetterzentrale, Projekt GEVER, Projekt SAP
Optimierung, Bereichsstrategie IT, Projekt ANTEVORTE, Business Continuity Management,
Entwicklung Bereichsstrategien (2011-2012).

Begriindung BSV

Die Zunahme von 2011-2012 kann darauf zurtick gefuihrt werden, dass ab diesem Zeitpunkt
der neue Kredit ,Jugendschutzmassnahmen® und der Kreditbereich fiir die administrativ un-
terstellte Oberaufsichtskommission BV (OAK-BV) eingefuhrt wurde und somit viel héhere
Dienstleistungskosten entstanden sind.

18/32



Transparenz bei den Expertenmandaten der Bundesverwaltung

8.1.4 Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Alle Zahlen in 1'000

Zahljahr 2009 | Zahliahr 2010 | Zahljahr 2011 | Zahljahr 2012 |
Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF|
YV 4 Justiz- und Polizeidepartement 41'957 41777 59'480 75'191
VYV 1022 ISC-EJPD 20'132 21'768 20'932 25'831
18.2 Informatikdienstleistungen 20'080 21'700 20'905 25'496
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 52 68 27 335
VYV 1025 ESBK 93 100 91 133
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 74 77 20 71
18.2 Informatikdienstleistungen 18 19 1 5
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 68 52
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 0 4 3 5
VYV 1029 GS-EJPD 3'566 3'558 4'249 5'124
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 6 53
18.2 Informatikdienstleistungen 3'082 3041 3741 4'324
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 456 485 497 735
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 2 2 8 9
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 26 31 2 2
VY 1030 BJ 908 933 1'007 892
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 332 746 706 461
18.2 Informatikdienstleistungen 440 19 185 18
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 95
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 136 168 116 317
WV 1031 fedpol 3'762 4'170 6'938 7'439
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 604 756 1'934 4'149
18.2 Informatikdienstleistungen 3122 3'359 3524 2'609
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1144 619
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 287
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 37 55 48 62
VYV 1033 BA 908 646
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 277 57
18.2 Informatikdienstleistungen 207 368
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 423 221
VYV 1037 SIR 31 15 19 194
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 119
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 31 15 19 73
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 2
Y 1038 METAS 330 357 815 1'029
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 3 3 19 72
18.2 Informatikdienstleistungen 165 181 500 514
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 25 25 203 306
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 105 121 62 88
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 32 28 30 50
VYV 1106 BFM 12'228 10'230 25'429 34'549
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 2776 2'340 2'309 4'317
18.2 Informatikdienstleistungen 8197 6'227 7'099 9'632
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 898 1'186 15'432 19'909
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 191 159 198 207
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 164 318 391 484

Abbildung 6: Beschaffungszahlungen des EJPD fir Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012

Erklarungen zu den wesentlichsten Steigerungen im EJPD:

Das EJPD weist zwischen den Zahljahren 2011 und 2012 eine Steigerung von 15,7 Mio.
Franken aus. Dabei sind die Hauptabweichung insbesondere durch das BFM (9,1 Mio. Fran-
ken), das ISC-EJPD (4,9 Mio. Franken) sowie durch das GS EJPD (0,9 Mio. Franken) be-
grindet. Die Zunahme von 2010 auf 2011 steht vor allem in Zusammenhang mit dem we-
sentlichen Mehraufwand im Bereich Asylsuchende in den Jahren 2011 und 2012.

Begrindung BFM

Die in der Statistik ausgewiesene Zunahme der Beschaffungszahlungen von 2011 auf 2012
in der Kategorie 18.1 von rund 2,0 Mio. Franken ist nur zu einem kleinen Teil auf tatsachliche
Mehrausgaben zurtickzufiihren. Aufgrund der hohen Asylgesuchszahlen ergab sich 2012 ein
Mehraufwand von 287'000 Franken fir die Dactyloskopierung der Asylsuchenden durch eine
externe Firma. Eine Zunahme von 621'000 Franken erklart sich durch die Ubernahme der
medizinischen Begleitung von zwangsweisen Ruckfihrungen durch eine externe Firma. In
den Vorjahren wurde diese Aufgabe grésstenteils durch angestellte Arzte 6ffentlicher Spitaler
geleistet, die nicht von der Beschaffungsstatistik erfasst werden. Die restliche Zunahme von
rund 1 Mio. Franken wird durch verschiedene einzelne Mandate, die in den Vorjahren nicht in
der Kategorie 18.1 figurierten.

Die Zunahme von 2011 auf 2012 von rund 2,5 Mio. Franken in der Kategorie 18.2 ist einer-
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seits darauf zurtickzufuhren, dass die laufende Zunahme des Vernetzungsgrades des Zent-
ralen Migrationsinformationssystems ZEMIS hdhere Kosten bei Anpassungen verursacht
und andererseits durch die Einfihrung des neuen Betriebssystems Windows 7 bedingt.

Die Zunahme in der Kategorie 18.3 von 2010 bis 2012 resultiert vor allem aus dem wesentli-
chen Mehraufwand im Bereich Asylsuchende in den Jahren 2011 und 2012. Hier bestand ein
Mehraufwand fir die Betreuung der Asylsuchenden durch eine externe Firma aufgrund der
hohen Asylgesuchszahlen und einer entsprechend eingeleiteten gestaffelten Erhéhung der
Unterbringungskapazitaten des Bundes. Zudem wurden in diesen Jahren vermehrt Dienste
von Personalvermittlungsbuiros in Anspruch genommen, um die bewilligte Stellenaufsto-
ckung zur Bearbeitung der zusétzlichen Asylgesuche rasch maéglichst umzusetzen.

Die in der Statistik ausgewiesene Zunahme der Beschaffungszahlungen in der Kategorie
18.5 ist darauf zurtickzufiihren, dass in den Jahren 2010, 2011 und 2012 vermehrt auf
Dienste von externen Ubersetzern zuriickgegriffen werden musste, um die stark zunehmen-
de Arbeitslast (Auslander- sowie Asylgesetzrevisionen, Verordnungs- und Weisungsanpas-
sungen, Schengen-Dublin Weiterentwicklungen, verschiedene Berichte, Unterlagen in Zu-
sammenhang mit der Reorganisation des BFM, Informatikhandbticher und Schulungsunter-
lagen, verschiedene externe Studien) zu bewaltigen.

Begrindung ISC-EJPD

Im Bereich der Informatikdienstleistungen weisst das ISC-EJPD zwischen den Zahljahren
2011 und 2012 eine Steigerung von 4,9 Mio. Franken aus. Diese begriinden sich wie folgt:

+2,2 Mio. Franken / Providerentschadigungen: Im Jahr 2012 fand eine Zunahme der Anzahl
auszufuhrender Massnahmen statt, welche durch die Strafverfolgungsbehdrden angeordnet
wurden. Daraus resultieren gegenuber dem Vorjahr héhere Entschadigungen an die diver-
sen Fernmeldedienstleister von total 2,2 Mio. Franken. Diese Ausgaben sind vom Dienst
UPF des ISC-EJPD nicht beeinflussbar, da diese zu 100% in Abhangigkeit zu den Aktivitaten
der Strafverfolgungsbehorden stehen. Bei den Providerentschadigungen handelt es sich
nicht um eigentliche Expertenmandate, welche unter die Kategorie 18 fallen, sondern viel-
mehr um den Bezug von Telekommunikationsdienstleistungen, welche unter der Kategorie
15.3 zu bertcksichtigen waren.

+1,0 Mio. Franken / Bezug von externen Dienstleistungen fur Projekte: Im Vergleich zum
Vorjahr nahmen die Ausgaben fir den Bezug von externen Dienstleistungen fir die Produkt-
gruppe 2 ,Projekte und Dienstleistungen” um 0,7 Mio. Franken zu. Fir die Bewaltigung von
Mehr- und Zusatzleistungen zugunsten von Kundenanforderungen, welche nicht vollstandig
mit internen Ressourcen aufgefangen werden konnten, mussten zusatzliche externe Dienst-
leistungen bezogen werden.

+1,7 Mio. Franken / Betriebsunterstitzung: Im Bereich des Betriebs von sicherheitskritischen
Anwendungen wurde im Vergleich zum Vorjahr zusatzliche externe Betriebsunterstiitzung im
Umfang von rund 1,7 Mio. Franken bezogen. Am nennenswertesten sind die Steigerungen
im Betrieb von Anwendungen (neue Aufgaben) sowie die Unterstiitzungsleistungen in den
Gebieten Systemplattform und Portal-Middleware. Dadurch wurden zum Teil interne Res-
sourcen frei gemacht, um die Sicherstellung des internen Knowhows bei betrieblichen Vor-
haben gewahrleisten zu kénnen.

Begrindung GS EJPD

Die Zunahme gegenuber dem Jahr 2011 begrundet sich zum einen durch die Einfihrung und
Umsetzung bzw. durch extern erbrachte Dienstleistungen fur nachfolgende Projekte respek-
tive Bundesprojekte: E-Billing In (Kreditoren Workflow), E-Billing Out, e-Personaldossier,
Zeitwirtschaft Bund, Kontinuitdtsmanagement BCM, GEVER EJPD.

Zum anderen begriindet sich die Zunahme im Bereich der Informatikdienstleistungen durch
extern erbrachte Dienstleistung im Rahmen der Umsetzung der Ablésung der HP NonStop
Plattform.
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8.1.5 Eidg. Dept. fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport

Alle Zahlen in 1'000

Zahljahr 2009 Zahljahr 2010 Zahljahr 2011 Zahljahr 2012
Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF
VYV 5 Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport 134'033 131'559 179'650 150'584
Y 0570 swisstopo 1'875 3'645 3'233 7'432
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 866 1'961 1'406 4'632
18.2 Informatikdienstleistungen 885 1'400 1'510 2'579
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 124 284 317 220
Y 0800 ar Beschaffung 4'855 6'779 4'546 6'249
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 34 31 278 851
18.2 Informatikdienstleistungen 2'309 3367 1'826 2'879
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2'513 3381 2'442 2'519
VYV 0801 ar Ristung 41'740 46'581 67'393 65'743
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 9'843 8'995 38553 8'429
18.2 Informatikdienstleistungen 31321 36'385 27'091 52'958
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 576 1'201 1'749 4'329
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 27
Y 0810 ar Immo 3'413 861 3'166 7974
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 132 793 3759
18.2 Informatikdienstleistungen 681 563 10 602
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2'524 121 2'284 3'598
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 208 46 78 15
VY 0820 ar W+T 328 605 998 1'483
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 50
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 328 605 998 1'434
VYV 1019 BASPO 1'645 2'008 2'518 4074
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 1'084] 1'703 1'448 1'501
18.2 Informatikdienstleistungen 316 210 980 1'034
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 306
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 6 0 963
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 246 89 89 270
VY 1035 BABS 5'351 13'143 108 13'453
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 4'394 11'574 107 12’517
18.2 Informatikdienstleistungen 262 665 117
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 228 120] 673
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 350 648 1
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 118 136 1 145
VYV 1041 GS-VBS 5'118 4'982 11'012 2'913
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 414 452 209 299
18.2 Informatikdienstleistungen 1'684 593 6'036 807
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2'639 3'382 4'505 1'427
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 0
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 382 555 262 380
VYV 1045 \ 69'706 52'955 86'676 41'264
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 24 13'394 6'618 6'744
18.2 Informatikdienstleistungen 68'696 39'392 79'885 33'907
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 973 169 173 613
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 13
Abbildung 7: Beschaffungszahlungen des VBS fiir Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012

Die Ausgaben des VBS fir Dienstleistungen liegen im Jahr 2012 deutlich tiefer als im Vor-
jahr. Dies ist vor allem auf die Zentralisierung der Beschaffung von Dienstleistungen tber
dem Schwellenwert in der armasuisse und auf die entsprechende Weisung des Departe-
ments zurtickzufiihren. Unter Bericksichtigung des allgemeinen Ausgabenwachstums des
Bundeshaushalts und der Erlauterungen unter Kapitel 5.1 zur Datenqualitat und der damit
einhergehenden Steigerung der Ausgaben, welche sich durch eine bessere Zuordnung auf
die Beschaffungskategorien (Reduktion der keiner Beschaffungskategorie zuordenbaren
Zahlungen) ergeben haben, wurde beim VBS auf eine weitergehende Analyse der Ausga-
benentwicklung verzichtet.
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8.1.6 Eidg. Finanzdepartement

Alle Zahlen in 1'000

Zahljahr 2009 Zahljahr 2010 Zahljahr 2011 Zahljahr 2012
Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF
VYV 6 Finanzdepartement 103'110 112'935 139'786 142'106
VYV 1048 GS-EFD 5'512 5'382 6'256 4'352
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 1'214 1'462 1'415 1'952
18.2 Informatikdienstleistungen 4'010 3'678 4'611 1'441
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2 22 56
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 10
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 277 240 208 904
VYV 1049 EFV 2'671 2'132 3'359 2'913
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 1'634 1'327 553 774
18.2 Informatikdienstleistungen 824 564 2'369 1'962
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 285 162
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 213 241 152 15
VY 1050 ZAS 3'435 3'545 4'787 14'703
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 29 980
18.2 Informatikdienstleistungen 2'813 2'482 3'155 7'911
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 88 1 14 4268
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 534 1'062 1'589 1'544
VY 1051 swissmint 791 789 708 1'230
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 43
18.2 Informatikdienstleistungen 2
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 688 62 18 353
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 101 727 646 876
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1
VY 1052 ESTV 7'178 8715 9'324 4'569
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 927
18.2 Informatikdienstleistungen 6'940 8'484 9'183 3333
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 238 232 141 137
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 172
WV 1053 EZV 2'944] 6'014] 9'160 10'460
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 12 311 3'509
18.2 Informatikdienstleistungen 1'659 3451 4'453 4'397
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1'229 2'482 3746 1'774
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 619 762
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 44 82 32 19
VY 1054 BIT 71'537 80'220 93'267 87'427
18.2 Informatikdienstleistungen 70'366 79'008; 92'493 86'778
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1172 1212 773 649
VYV 1055 EFK 815 603] 1'066 909
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 812 582] 751 719
18.2 Informatikdienstleistungen 3 21 5
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 222 177
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 93 8
VYV 1057 EPA 606! 1'083 6'678 7'575
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 680 1'099
18.2 Informatikdienstleistungen 167 724 977 738
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 373 321 4'915 5'626
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 64
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 67 38 106 48
YV 1086 BBL 7'622 4'342 4927 3227
18.2 Informatikdienstleistungen 5'268 2'730] 3'394 1'553
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2'352 1'612 1'533 1'675
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1 0
VYV 1116 SIF 108| 254 94
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 50 32 25
18.2 Informatikdienstleistungen 20
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 24 65
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 58 178 5
VY 1121 ISB 4'647
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 62
18.2 Informatikdienstleistungen 4'573
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 11
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 0

Abbildung 8: Beschaffungszahlungen des EFD fiir Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012

Erklarungen zu den wesentlichsten Steigerungen im EFD:

Die Steigerungen der Dienstleistungszahlungen sind einerseits auf die in Kapitel 5.1.1 aus-
gefuhrten Verbesserungen bei der Zuordnung auf die Beschaffungskategorien zurtickzufiih-
ren. Andererseits haben sich priméar bei der Zentralen Ausgleichskasse (ZAS), der Eidg.
Zollverwaltung (EZV), dem Eidg. Personalamt (EPA) sowie beim Informatik Steuerungsorgan

des Bundes (ISB) aufgabenbedingte Mehrausgaben ergeben.
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Begrindung ZAS
Allgemeine Beratungsdienstleistung (CPV 18.1)

Die Ausgaben dieser Rubrik betreffen die externen IV-Arzte. Sie werden aufgrund der Ande-
rung bei der Zahlungsmethode dieser Leistungserbringer, die nun Uber die Treuhandfirma
BDO erfolgt, seit 2012 unter CPV 18.1 gefihrt.

Informatikdienstleistungen (CPV 18.2) und Betriebswirtschaftliche Beratungsleistungen

(CPV 18.3)

Das Ausgabenniveau in diesem Bereich blieb zwischen 2009 und 2011 insgesamt stabil
(Durchschnitt = CHF 2,9 Mio./Jahr). Der 2012 verzeichnete Kostenanstieg (+ CHF 9 Mio.) ist
auf die Umsetzung der neuen Informatikstrategie der ZAS sowie der Umstrukturierung ihrer
Einheit Unternehmensgovernance und Informationstechnologie (UGIT) zurickzufuhren. Da-
mit erbringt die ZAS die bendétigten Informatikleistungen im Bereich Spezialapplikationen nun
selbst.

Zu rund 5,4 Mio. Franken ist der Anstieg zwischen 2011 und 2012 auf einen erhdhten Bedarf
an Temporarpersonal im Bereich Informatik zurtickzufihren. Durch den temporéren Beizug
von Personal konnten spezifische Bedirfnisse im Zusammenhang mit der Fihrung und Un-
terstuitzung der Umstrukturierung der UGIT (Changemanagement, Erstellung von Manage-
ment- und Fuhrungstools, Uberarbeitung der IT-Prozesse) mit externen, tiber die erforderli-
chen Kenntnisse zur Projektfiihrung und Applikationsentwicklung verfigenden Mitarbeiten-
den gedeckt werden. Der verbleibende Anstieg (3,6 Mio.) ist auf einen erhéhten Bedarf im
Bereich Informatikberatung und spezifische Informatikmandate hauptsachlich fur die Projekte
ALEXSI (Restrukturierung Informatikbetrieb), Sitax (System zur Veranlagung Schweizer Bei-
tragszahler im Ausland), RegAPG (EO-Register) und EESSI (Electronic Exchange of Social
Security Information) zuriickzufiihren.

Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen (CPV 18.5)

Die Kosten in dieser Rubrik betreffen externe Ubersetzungen, die hauptséchlich von der
IVST in Auftrag gegeben wurden (Gber 90% dieser Leistungen). Die Zunahme 2009-2011 er-
klart sich durch den Wechsel von angestellten Ubersetzern zu externen Leistungserbringern,
durch die Zunahme der Dossiers, durch die steigende Nachfrage der Gerichte nach Uber-
setzten Unterlagen und medizinischen Berichten sowie die Zunahme der zuséatzlichen medi-
zinischen Abklarungen bei den Verbindungsstellen.

Begrindung Eidg. Personalamt (EPA)

Die ausgewiesene Steigerung von 5,5 Mio. Franken im Jahr 2011 gegeniber dem Vorjahr ist
darauf zuriickzufiihren, dass die Zuordnung der Beschaffungen zur Kategorie «18 Dienstleis-
tungen» gegentber 2010 praziser und somit bezogen auf die Kosten umfangreicher gewor-
den ist. Wird fur das Jahr 2010 die Kategorie 22 (nicht zugeordnete Beschaffungen) einbe-
zogen, betréagt die Zunahme im Rechnungsjahr 2011 gegeniber 2010 lediglich 126000
Franken.

Von den 7,9 Mio. Franken Beschaffungszahlungen im 2012 entfallen 3,1 Mio. Franken auf
Expertenmandate im engeren Sinn, die Gbrigen 4,5 Mio. Franken sind Mandate von Referen-
ten im Zusammenhang mit dem Ausbildungszentrum der Bundesverwaltung (AZB). Die
Nachfrage nach Kursen des AZB steigt ungebrochen, was zu einem Ausbau der Angebote
gefuhrt hat und eine Zunahme der Beschaffungen von 1,3 Mio. Franken im 2012 gegeniber
2011 nach sich zog.

Bei den Expertenmandaten im engeren Sinn ist 2012 eine Zunahme gegentber dem Vorjahr
von 92‘000 Franken zu verzeichnen.
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Ein weiterer Kostenfaktor bilden die Ausschreibungen® von Auftragen. Das EPA hat in der
Zeit von 2009 bis 2012 insgesamt acht WTO Ausschreibungen durchgefuhrt. Um die korrekte
und effiziente Durchfiihrung der WTO-Ausschreibungen sicherzustellen, hat das EPA auf ex-
terne Ausschreibungsspezialisten zurtickgegriffen. Diese Ausschreibungsunterstiitzungen
verursachten insgesamt Kosten von 0,4 Mio. Franken.

Begrindung EZV
Allgemeine Beratungsdienstleistung (CPV 18.1)

Im Jahr 2011 wurde die Kontierung fur die Aufwandentschadigung fiir den Bezug der Natio-
nalstrassenabgabe neu beurteilt, was zu buchhalterischen Anpassungen gefuhrt hat (Kontie-
rung und Kreditzuweisung). Die Zuweisung auf den Beschaffungscode (CPV) wurde eben-
falls fiir das Jahr 2012 neu definiert, so dass diese Ausgaben im Jahr 2012 erstmals statis-
tisch erfasst wurden. Ein Vergleich zu den Vorjahren ist deshalb nicht moglich.

Im Jahr 2011 wurde einerseits eine Kundenumfrage beztiglich der Zufriedenheit der Leistun-
gen der Eidgentssischen Zollverwaltung durchgefiihrt, andererseits wurde der Informations-
bezug von Teledaten hier verbucht. Im Jahr 2012 wurden zudem auch Leistungen der

- beim Verkauf von Vignetten an den grésseren Grenziibergangen im Umfang von rund
2,2 Millionen neu hier erfasst. Ausserdem wurden im Jahr 2012 Kosten fir Analysen von Me-
tallen sowie fur die arztliche Unterstitzung bei der Kontrolle von Bodypackern erfasst.

Informatikdienstleistungen (CPV 18.2)

In den Jahren 2009 bis 2011 sind erhebliche Kosten fur die Umsetzung des Programms BAB
im EZV-Projekt ,BA3" zu Gunsten der neuen Basis-IKT-Infrastruktur auf Windows 7 und VDI
(Virtual Desktop Infrastructure) angefallen.

Im Jahr 2009 sind Kosten fiir die Systemplattform ,eDoc Biometrie* (Schengen-
Ubereinkommen) angefallen, welche es dem Grenzwachtkorps erlauben, elektronische Pas-
se sowie Fingerprints zu lesen. Zudem wurde in diesem Jahr die Einsatzzentrale Ost in
Graubtinden datentechnisch aufgertstet. In den Jahren 2010 und 2011 sind Ausgaben flr
das Projekt ,Data Warehouse EZV* (Konsolidierte Datenbasis aus den Kernapplikationen der
EZV zwecks Aufbereitung von Reportingzahlen LA/LV, Risikoanalyse, stufengerechte Fih-
rungsinformationen, etc.) sowie fir das Projekt ,Treibstoffsteuerriickerstattung” (Schnittstelle
ins Buchhaltungssystem FIRE IIl) angefallen. Auch das Projekt ,all e-dec* (Import-, Export-
und Transit-Systeme) hat zur Kostensteigerung beigetragen.

Im Jahr 2012 wurden die Vorhaben ,MiFa“ (Migration Fachanwendungen = Schale 3 auf die
neue Basis-IKT-Infrastruktur) im Zusammenhang mit dem Programm BAB und dem EZV-
Projekt ,BA3" und ,ZKV* (Zollkundenverwaltung inkl. Einfihrung Unternehmen-
Identifikationsnummer) realisiert.

Betriebswirtschaftliche Beratungsleistungen (CPV 18.3)

Die betriebswirtschaftlichen Beratungsdienstleistungen betreffen zum grossen Teil die Unter-
stiitzung im Bereich der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe. Wahrend im Jahr
2009 Ingenieurkosten im Zusammenhang mit der LSVA angefallen sind, sind in den Jahren
2010 und 2011 zusatzliche Kosten durch die Einfihrung und Umriustung auf die neuen Er-
fassungsgerate CH-OBU-2 (emotaCH) angefallen.

Neben Umristarbeiten zu Gunsten der neuen Erfassungsgerate wurde im Jahre 2011 auch
eine grossere Rechnung fur Anwaltskosten (0,6 Mio.) im Zusammenhang mit einem Patent-
streit zur Zahlung fallig.

® Namentlich fiir die folgenden Vorhaben: eRecruiting Losung, Travelcard Bund, Spesenprozess Bund, Honorar-
empfanger, eDossier, Personalbefragung, Arztlicher Dienst Bund, Neugestaltung HR-Auswertungslandschaft
Bund
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Begrindung ISB

Das ISB wird im Jahr 2011 erstmals in einem eigenen Buchungskreis geflhrt. Davor wurden
die Beschaffungszahlungen beim Generalsekretariat des EFD ausgewiesen, dem das ISB
bis zu diesem Zeitpunkt administrativ zugeordnet war. Die Dienstleistungsaufwéande im ISB
sind sehr stark projektorientiert und es handelt sich nicht einfach um sténdige Leistungen.
Dementsprechend gibt es verschiedene Griinde, welche zu einem Mehraufwand von ca. 3,0
Mio. Franken gegeniber 2011 gefihrt haben. Dazu gehoren der E-Government Aktionsplan
(2012-2015) mit Ausgaben von 1,7 Mio. Franken, die Umsetzung der Bundesinformatikver-
ordnung (BinfV) und der IKT-Strategie des Bundes mit 0,9 Franken Mio. CHF und die Vorbe-
reitungsarbeiten HERMES 5 mit 0,2 Mio. Franken.
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8.1.7 Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

Alle Zahlen in 1'000

Zahljahr 2009 Zahljahr 2010 Zahljahr 2011 Zahljahr 2012
Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF
Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung 36'463 33'442 40'876 85'113
VYV 1059 GS-WBF 3'594 3'142 1'478 5'474
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 262 89 211 308
18.2 Informatikdienstleistungen 3291 2'978 1'161 5'045
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 34 68 94 109
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 7 8 11 12
VYV 1062 BLW 6'966 5'146 9'504 15'297
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 97 147 546 7'155
18.2 Informatikdienstleistungen 5'502 3'740 4'887 4205
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1'010 984 3'446 3'615
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 272 231 559 268
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 86 43 66 59,
VYV 1065 Agroscope 1'455 1'735 1'603 4'763
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 552 400 444 3363
18.2 Informatikdienstleistungen 536 879 647 782
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 167 183 237 337
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 31 25 36 57
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 170 249 240 225
VY 1070 ***Gestiit 57 1
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 31 1
18.2 Informatikdienstleistungen 8
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 16
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 2
VYV 1071 BVET 1'384 1577 1'892 2'601
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 436 449 328 1'624
18.2 Informatikdienstleistungen 468 718 1'052 427
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 200 154 177 211
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 10 2
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 281 246 333 338
VYV 1072 VI 160 116 73 146
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 147 95 53 108
18.2 Informatikdienstleistungen 1 2 6
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 12 20 18 32
VYV 1073 ***BBT 7'707 6'737 4'384 7'328
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 3641 3'182 1'564 4'399
18.2 Informatikdienstleistungen 481 933 600 531
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 3417 2'525 1'282 2'170
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 639 10
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 168 97 299 218
VY 1074 BWL 59 231 193 263
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 50 7 125 178
18.2 Informatikdienstleistungen 5 151 33 75
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 3 3 34 3
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 2 8
VYV 1075 BWO 892 962 815 969
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 506 675 500 677
18.2 Informatikdienstleistungen 377 238 280 229
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 9 18 23 22
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 31 11 40
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 1 2
VY 1089 WEKO 225 88 75 97
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 21 15 35 28
18.2 Informatikdienstleistungen 143 60 27 26
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 62 9 8 39
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 5 6 5
YV 1093 2IVI 1'094 1'219 1'125 3'091
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 138 187 254 192
18.2 Informatikdienstleistungen 712 652 66
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 242 377 777 2'852
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 2 3 28 48
VYV 1094 SECO 9'889 8'877 13'430 29'821
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 2'376 3'186 6'354 24'818
18.2 Informatikdienstleistungen 4'364 5'140 4249 3727
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2'704 204 2'405 793
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 445 347 422 484
VYV 1095 ISCeco 2'485 3'062 3377 5'379
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 15 87 146 186
18.2 Informatikdienstleistungen 2'266 2'891 3'139 5'084
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 204 84 91 109
VYV 1110 SAS 495 549 632 1'379
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 427 522 533 1'327
18.2 Informatikdienstleistungen 8 42 38
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 55 14 45 8
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 5 14 13 6
VYV 1115 KT 2'295 8'503
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 1'911 3'400
18.2 Informatikdienstleistungen 385 705
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 4'398
Abbildung 9: Beschaffungszahlungen des WBF fiur Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012
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Erklarungen zu den wesentlichsten Steigerungen im WBF:

Begrindung GS-WBF

Die Beratungsdienstleistungen beinhalten insbesondere die Leistungen des externen Biro-
kommunikations-Lieferanten - Es handelt sich vor allem um betriebsrelevante Leistun-
gen. Ohne Beriicksichtigung des Anteils von - ergibt sich eine Abnahme von 1,5 Mio
Franken (2009) auf 914'000 Franken (2012); siehe Tabelle 1. Das Jahr 2009 war gepragt
durch die Erneuerung der Birokommunikations-Software (NBK08) und den Aufbau der ser-
vice-orientierten Architektur (SOA). 2012 wurde der Kredit v.a. fir den Transfer EVD-WBF,
fir NBKO8 und fir die Projekte zur Erhéhung der Sicherheit (USIM) verwendet.

2009 2010 2011 2012
18.2 3291 2978 1161 5045
Minus IBM -1'766 -1'902 -198 -4'131
18.2 ohne IBM 1525 1'076 963 914

Tabelle 1: Darstellung der Kosten ohne IBM in Tsd. Franken

Begriindung SECO

Das Wachstum von rund 20 Mio. ist hauptséchlich auf die Realisierung von Bauprojekten im
Bereich Entwicklungszusammenarbeit des SECO zuriickzufuhren (ausser bei PLANVAL, das
den Bereich Wirtschaftsforderung, und BAK Basel Economics, das den Bereich Tourismus
betrifft). Die meisten Zusagen in der Entwicklungszusammenarbeit erfolgten nach 2009. Es
handelt sich praktisch ausschliesslich um Projekte zur Infrastrukturfinanzierung, bei denen
der Zeitraum zwischen Zusage und Zahlung langer ist als bei anderen Projekten. Am meis-
ten Zeit bendtigt das Einholen der lokalen Bewilligung. Ein weiteres Kriterium ist der Umfang
dieser grossen Projekte, das mehr Zeit in Anspruch nimmt als bei kleineren Vorhaben. Dies
hat zur Folge, dass die Projektverpflichtungen vorliegen, Vertrage oder Zahlungen aber oft
spater anfallen. Der verzeichnete Anstieg ist im Vergleich zum Gesamtvolumen der Ver-
pflichtungen der Entwicklungszusammenarbeit, das 2012 437,9 Mio. Franken betrug, ver-
haltnismassig bescheiden. Ausserdem kénnen diese Zahlen von Jahr zu Jahr erheblich
schwanken.

Begriindung SAS (FLAG-Einheit mit Globalbudget)

Um die steigende Nachfrage nach Akkreditierungen decken zu kénnen, stellte die SAS dem
Bundesrat im Rahmen des Leistungsauftrags 2012-2015 eine Aufwandzunahme in Aussicht.
Der finanzielle Mehrbedarf flr Fachexpertenleistungen zur Durchfiihrung von Akkreditie-
rungsbegutachtungen und fiir Uberwachungen wird den Kunden der SAS jedoch vollstandig
in Rechnung gestellt, d.h. dem zusatzlichen Aufwand stehen Mehrertrage in ebensolcher
Hohe entgegen. Der Mehraufwand fiir Beratungsdienstleistungen zwischen 2011 und 2012
lasst sich hauptsachlich auf diesen Angebotsausbau zurickfihren.

Begriindung BLW

Die Zunahme in den Beschaffungszahlungen von 2009 auf 2012 steht in Zusammenhang mit
der Verbesserung der Zuordnung der Zahlungen auf die definierten Beschaffungskategorien.
Insbesondere wurden ab 2012 wiederkehrende Zahlungen aufgrund von Leistungsauftragen

in der Kategorie 18 abgebildet.

Begrindung Agroscope (FLAG-Einheit mit Globalbudget)

Die Datenbasis weist auf eine gewisse Stabilitat zwischen 2009 und 2011 und eine an-
schliessende Zunahme zwischen 2011 und 2012 hin. Abklarungen beim BBL ergaben, dass
die einzelnen Kontierungskategorien zwischen 2011 und 2012 geandert wurden. Damit er-
weist sich der Vergleich zwischen den beiden Jahren als schwierig.

Die Zunahme der Ausgabenkategorie 18.1 (Allgemeine Beratungsdienstleistung) hat zwei
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Hauptursachen:

e 2012 wurde die Fusion der drei Forschungsanstalten ALP-Haras, ART und ACW zu
einer einzigen landwirtschaftlichen Forschungseinheit Agroscope per 1.1.2014 be-
schlossen und dafiir das Projekt «New Agroscope» geschaffen. In diesem Rahmen
erfolgten externe Beratermandate zur Begleitung der einzelnen Arbeitsgruppen, und
2012 wurde das Projekt Agroscope-Webseite 2012 finalisiert. Auch daftir wurde ex-
terne Unterstutzung bendtigt — rund 1 Mio. Franken.

o Parallel dazu schloss ALP-Haras einige seiner Labors und vergab Analysearbeiten
an verschiedene Universitatslabors sowie interdisziplinare Forschungsarbeiten mit
Universitaten — rund 2 Mio. Franken.

Begriindung BVET

Die Zahlen griinden einerseits auf der Verlagerung der Ausgaben auf die neu eingerichtete
Kostenart Externe Dienstleistungen, welche bis 2011 auf einer anderen Kostenart gebucht
wurden. Andererseits ist die Zunahme auf den befristeten BRB im Zusammenhang mit dem
Gesetz Uber technische Handelshemmnisse (THG) sowie héhere Ausgaben fir verschiede-
ne laufende Projekte zurlckzufiihren. Eine weitere Erklarung fir die Zunahme von allgemei-
nen Beratungsdienstleistungen im 2012 gegeniiber den Vorjahren steht im Zusammenhang
mit dem Departementswechsel des Amtes vom EVD (heute WBF) ins EDI.

Begrindung ZIVI (FLAG-Einheit mit Globalbudget)

Die Zunahme der Expertenmandate ist ausschliesslich auf die Ausbildungskurse fir Zivil-
dienstleistende zurlckzufuhren, welche in der Kategorie 18.3 ausgewiesen werden. Seit Mit-
te 2011 finden diese Kurse im Ausbildungszentrum des Zivildienstes in Schwarzenburg statt.
Dabei fallen Kosten fir die Verpflegung und Kurskosten der externen Kursanbieter an. Durch
die Steigerung der Anzahl Dienstpflichtiger und geleisteter Diensttage hat auch der Aufwand
zugenommen. Diese Kosten betrugen 2012 ca. 2,8 Mio. Franken. Die Zuordnung dieser Zah-
lung auf diese Beschaffungskategorie ist zu priifen und gegebenenfalls anzupassen. Die
Aufwendungen fiur die eigentlichen Expertenmandate (allgemeine Beratungs-
Dienstleistungen) blieben lber die ganze Berichtsperiode stabil auf einem vergleichsweise
tiefen Niveau von 200000 Franken.

Begrindung KTI

Zusammengefasst hat die Zunahme zwei Ursachen: Einerseits die unterschiedliche Datenla-
ge 2011/12, andererseits eine steigende Anzahl von Aufgaben, die von der Kommission und
ihrer Geschaftsstelle wahrgenommen werden:

Die KTl ist seit dem 1. Januar 2011 eine verwaltungsunabhangige Behérdenkommission.
Zuvor war sie in das damalige BBT integriert. Deshalb sind in der Auswertung ausschliess-
lich Zahlen fir die Jahre 2011 und 2012 enthalten.

In der Auswertung von 2012 sind teilweise Zahlungen enthalten, die dem Foérdergeschéatft der
KTI zuzuordnen sind (u.a. Coaching, Innovationsmentoring, Wirkungsanalysen etc.). Dies ist
fur das Jahr 2011 nicht der Fall. Aus dieser unterschiedlichen Datenlage resultiert eine er-
hebliche Differenz.

Eine deutliche Steigerung zeigt sich zudem im Informatikbereich. Diese Zunahme lasst sich
auf die beiden Informatikprojekte CTlprojects und CTlanalytics zurtickfuhren. Aufgrund der
veralteten Informatik ist der Handlungsbedarf in diesem Bereich dringlich (festgehalten von
der EFK) und fur die Sicherstellung der Stabilitat, Qualitat und Effizienz des Fordergeschafts
unabdingbar.
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Begrindung ISCeco (FLAG-Einheit mit Globalbudget)

Der Geschéftsgang des ISCeco war ab 2010 von einem markanten Anstieg der Aktivitaten
im Fachanwendungs-Projektgeschéaft gepragt. Zusatzliche Anforderungen wie 7x24- Stun-
den-Support, erweitertes Monitoring der Fachapplikationen und strengere Sicherheitsanfor-
derungen haben dazu gefuihrt, dass zusatzliche Ressourcen benétigt wurden.

Zudem hatte sich das ISCeco ab 2011 auf die Ubernahme der Verantwortung als zentraler
Leistungserbringer der Bundesverwaltung fur den Betrieb der elektronischen Geschéftsver-
waltungslésung (GEVER-Fabasoft) vorzubereiten. Fur die Umsetzung dieses Auftrags muss-
ten bis Ende 2012 verschiedene Einflihrungs- und Migrationsprojekte in drei Departementen
(UVEK, EDI und EDA) und in der Bundeskanzlei initialisiert werden. Im gleichen Zusammen-
hang war auch der Betrieb der verschiedenen GEVER-Plattformen personell zu verstarken.
Da hierfir vorerst keine zusatzlichen internen Stellen geschaffen werden konnten, musste
das ISCeco diese Leistungen durch den Beizug von externem Personal sicherstellen. Aus
diesem Grund hat das ISCeco in den Jahren 2010, 2011 und 2012 die fehlenden Ressour-
cen im Rahmen von drei 6ffentlichen Ausschreibungsverfahren auf dem Markt beschafft. Die
Bezugsdauer dieser Dienstleistungen verteilt sich auf die Jahre 2011 bis Ende 2015.
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8.1.8 Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-

nikation
Alle Zahlen in 1'000
Zahljahr 2009 Zahljahr 2010 Zahljahr 2011 Zahljahr 2012

Departement * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF * 1,000 CHF
VvV 8 Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation 86'084 80'775 82'847 114'615
VYV 1011 BAFU 25'679 23'692 24'365 34'347
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 24'380 22'534 22'459 30'920
18.2 Informatikdienstleistungen 778 1111
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 757 633 747 893
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 5 649
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 542 525 376 774
VYV 1036 ARE 2'001 2'363 2'020 3'453
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 1'839 2'088 1'766 2'902
18.2 Informatikdienstleistungen 0
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 99
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 66 83 95 166
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 96 191 159 286
Y 1077 GS-UVEK 5'515 8'040 2'137 1'574
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 897 579 503 274
18.2 Informatikdienstleistungen 4'561 7'338 1'657 1'135
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 54 123 71 81

18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 3 0 4
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 0] 2 84
Y 1078 BAV 4'153 3'462 3'576 5'501
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 3'456 2'911 2'613 4'050
18.2 Informatikdienstleistungen 527 867
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 295 265 88 383
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 263 138 108 9
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 139 148 239 190
VYV 1079 BAZL 2'443 1'648 3'177 5'615
. 18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 2'443 1'647 1'661 2'802
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 1'516 1'200
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 1'541
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen o) 72
VY 1081 BFE 24'826 22'160 25'327 31'189
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 20'711 19'310, 21'558 26'251
18.2 Informatikdienstleistungen 390 496
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 920 7 407
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 2'884 2'677 3'050 3'554
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 311 173 322 482
YV 1082 ASTRA 19'544 17'434 20'355 27'243
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 12'393 13'451 15'515 17228
18.2 Informatikdienstleistungen 4'695 3379 4'289 7'540
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 2'040] 34 34 63
18.4 Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen 2'150
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 416 571 517 262
YV 1084 BAKOM 1'923] 1'976] 1'891 2'908
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 1'175 790] 774 1'382
18.2 Informatikdienstleistungen 649 1'014] 1'052 1'298
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 21 1 86
18.5 Sprach- und Ubersetzungsdienstleistungen 78 173 64 142
Vv 1119 SUST 2'225
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 2'123
18.3 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 102
VY 1120 Reglnfra 559
18.1 Allgemeine Beratungs-Dienstleistung 301
> 182 Informatikdienstleistungen 218
> 183 Betriebswirt. Beratungs-DL (Mgmt.beratung, Org. und Coach.) 40

Abbildung 10: Beschaffungszahlungen des UVEK fur Dienstleistungen der Jahre 2009 - 2012

In den Dienstleistungszahlungen (Kategorie 18) sind im UVEK nicht nur die Aufwendungen
fur eigentliche externe Beratungsleistungen enthalten, sondern — aufgrund der bis Ende
2012 geltenden Kontierungsrichtlinien und Weisungen zur Haushalt- und Rechnungsfihrung
des Bundes — auch ein grosser Teil der Programmaufwendungen ,Energie Schweiz* und die
Ressortforschung, namentlich die angewandte Energie-, Umwelt-, Strassen- und Briicken-
forschung.

Im Bemiihen um einen korrekten und transparenten Ausweis des Beratungsaufwands in der
Finanzberichterstattung des Bundes werden Aufwendungen fir Studien- und Forschungsauf-
trdge, Untersuchungen, Markt- und Meinungsforschung ab dem Voranschlagsjahr 2013 se-
parat in einer eigenen Kontengruppe «Auftragsforschung» ausgewiesen.

Die Beschaffungszahlungen des UVEK in der Kategorie 18 (Dienstleistungen) beliefen sich
in den Jahren 2009, 2010 und 2011 durchschnittlich auf ca. 83 Mio. Franken. Im Jahr 2012

30/32



Transparenz bei den Expertenmandaten der Bundesverwaltung

wurden rund. 115 Mio. Franken Uber die Kategorie 18 (Dienstleistungen) ausbezahlt. Dieser
markante Anstieg gegenuber dem Jahr 2011 (ca. +30%) begrindet sich wie folgt:

Im Rahmen des Projektes ,Rollout VM BVerw UVEK" sind diese Zuordnungen auf die
Konten Ende Jahr 2011 UVEK-weit Uberarbeitet und prazisiert worden. Dies erklart
den Anstieg von 2011 zu 2012 im UVEK in der Kategorie Dienstleistungen. Das
heisst, durch die Einfihrung des Vertragsmanagements sind die Beschaffungszah-
lungen praziser nach Vorgaben zur Beschaffungsstatistik gebucht.

Seit 2009 analysiert und prazisiert das BBL die Zuordnung der sog. CPV-Code (Ka-
tegorisierungen u.a. fir Beschaffungsstatistik) auf die Sachkonten der Buchungskrei-
se der allg. Bundesverwaltung. Beschaffungen, insbesondere Beschaffungen von
Dienstleistungen welche vorher nicht zugeordnet waren, wurden so ,richtig” der vor-
gesehenen Kategorie zugeordnet.

Anfang 2012 sind die Schweizerische Unfalluntersuchungsstelle SUST und die Regu-
lierungsbehoérden Infrastruktur (Reginfra) im UVEK institutionalisiert. Diese Verwal-
tungseinheiten beschaffen neu und entsprechend erst ab 2012 zusatzlich Dienstleis-
tungen der Kategorie 18.
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8.2 Monatliche Dienstleistungszahlungen (Kategorie 18) je

Departement sowie Behorden des Jahres 2012

Auswertung Statistik Beschaffungszahlungen durch das BBL

2622 e love [esT 69T [2vT o0 ToT S6T veT 69T TeT STe usbunisiapsusipsbunziasiedn pun -yoeids | G'8T
0208 €05 T9T.T _Mmm 85€E 62y ove 182 o5 26 69€ €0e 00T.2 uauBediuey pun 1BqESISIUIRUSHO | 78T
9SEE sv9 09T 815 8 SvT Toz 69T 1T ST looz 61T 9e8 (yoeo pun B0 “Bunjeseq Wb 1a-sbuneeg Lmsqeieg | €8T
v99.2T 606.T 688 seeT 185 598 €9T.T |sz8 696 o101 2901 6T 898.T USBUNISIOASUBIPYIBWIONI | 2'8T
€288 6.7.8T 668.6 2ve6 stviv 5865 Tez8 Ev6il 0gs.S €98V [v004 8eze 088.6 Bunisiaisuaiq-sbunjeleg aulswably | 18T
STOVTT T8LTC svelT et .S TS 82,01 1889 TOE.L ¥S5.9 608.S 096.€ 86877 S3AN
TOv.T 96 €zt 60T €eT 62T 12T TL 1T 8TT 10T 6 0sT uabunisiepsuaIpsbunziasiagn pun -yoeids | §'8T
SlE or vt ST e 95 €0T ST ve o v Tt ot uauBediures| pun ISqIesISUSUSHO | 8T
16941 vesT ost.T 00LT €8 vSL 2vsT €6 19L 65T v2aT 885 ve0T (yoeod pun 610 "Bunje1sqWBN) 1a-sBunieisg “Hmsa €8T
6.8.0C 689. 6202 €121 8SET [s20T 6.12 Se8T 99T.2 096 0g6 229 0c82 Z'8T
T9LLY SSTS 182 Zv0s 520€ €592 vsoy 182 S62. 99z.L 8T0€ v86.T 99T T'8T
£TT.S8 018.0T T9v.9 65T.8 ETV.S 6197 666.. 6ET.L 8Tv.L 8596.6 1195 00E.€ 08T.8 JaM
ST.Z vz 802 622 09T sz 66T 96T 16T T0Z 902 98T Tov usbunisiepsusipsbunzizsiagn pun -yoeids | 8T
20LT 962 S6T 08 T9 ovT B ZET €T vt voT 1T 1L uaufedue| pun JIGIesIBYUOUSHO | 78T
£96:7T o181 09z.T ZIET 290.T SeeT 16v.1 T8ET STOT £T0.T 8SE.T 185 8EV.T (yoeod pun 610 ‘BunyeiaqIWB) 1a-sbunjelsg Mmsgauied | €8T
069.2TT S/86 1626 vvL0T 8£9.L 189.8 €258 1856 STS8 1268 ETT.OT B 6vLET usBuniSiERSUBIpYIRWION| | 2'8T
9v0.0T 260.1 139 78 285 998 198 v26 vs8 58 9zL 52 6EE.T Bumsispsuaig-shunielag suewablly | 18T
90T 2T ovEET ovS.TT S0z.£T £05.6 69T.1T 1211 vzt ¥SLOT TOT.IT 905.2T 987.8 S00.2T [ZE]
Zv0.T 1T 102 oL v9 19 €5 IS 86 €9 69 6L 8L uaBunisiepsuaipsBunziasiagn pun -yoesds | 8T
8.6 STy ze VT o7 A (2 €€ 8 102 € v9 STT uauBeduey| pun 1RGIesIaNUONUSHO | 8T
006:7T 60T.L oe8 196 785 8.8 T6L 869 S6L 009 a8 B3 29% (yoeod pun "Bio ‘BuneisqiwbiN) 1a-sbunjeisg Umsgameg | €8T
288.%6 T9ZET 1£99 STT.6 €09 09,8 2866 voL8 806 2L6Y 1289 v6T.E 1569 UsBUNISISRSUSIPIRWION | 2'8T.
Z8L8E prsv S8T.S TviE o0zTy ezTe rzse [esoe TesT 566 Ev6y [co0e 620€ BumiSiopsUBIq-sbunjelod suRWaBY | T'8T
¥85.0ST oLv .Sz S68.2T [706.£T TISTT og8.TT v6E£T [£09.2T oeT2T lozs.9 292t 069.9 Tv9.0T san
226 6L eL 86 st [Tt s9 szt v s €5 T uaBunisiapsuaipsBunziesiagn pun -yoeids | G'8T
S0E sy ss 69 (43 4 6 e oT ot v 9 UauBedwes| pun 119G esiayoiusho | '8t
vetee oseT otee 1882 2501 891 T65.T oLLT 06T. 66T T06 ogv. €8T
66527 €65€ Sesy T99.v 808.T rroe S9LE I8v.e 629€ voLe |svsT T5v.9 z8r
23 [ev6 608 289 Tes 2m 2vs S6. 118 8Ly 505 vseT T8T
T6TSL 2109 TLLL 1688 LevE S29s 2L6S STzS SSL9 B 800.€ 21201 adr3
9g8E love SiE 8Lz voz EvE 2oy 6e€ voz ToE 3 see S'8T
[esos ozeT voz 88T 19 6.9 et E2 IT9 ez 595 T6T.T 7’8t
990.TT v8LT 069 866 999 vz |s08 916 559 |ses ose TITC €81
999.€T 650.€ Tov.T steT €€5 99v.T _l%m 158 T6E 8TS v29 1891 z8r
£98.57 €576 €€9.5 ozLE S66.1 eTiT IvLE 8£9.€ SvTv 9207 21se 96T.T 180€ T8T
v8v.6L 29291 [eoe8 00v.9 S9v.€ ov6.S 2eLS v06.5 662.9 €565 888.€ 198 TTV.8 [<E]
I1vT vez 2T STT 85 06T ovT T 06 vt 19 veT 95 58T
vvz.6e 6509 LTy €209 v0S.€ IviE |sesT SITL [sev.T 867.C 99z.T v68 128 €8T
S0v.6 2eTT 096 289 60L 189 vv6 869 08L ve8 |ssz 509 989 z8T
289.2€ €65€ [sv8:s 566 1281 19t€ T20.T Sv6. IT0% I9v.T 00T.T 65T S0T.Z BuniSiopsUsIq-Shunielag suRWably | T'8T
80828 8T8.0T 86T.IT ¥18.0T 7609 |s86. Tr9.€ T96.0T 92E9 TE6 €8T.E 622 S29.€ Va3
2LE vT vs (3 z _l 9€ A 8 Iz 60T I3 vS S8T
(522 o0z5 €S 288 6T 926 € 2 S T06 182 (3 S0L 78T
09% 6 IS5 6 €T 0z €S s 6 0g [8s zT 95 €8T
vTL9 ovS E23 YST.T 11 ey 915 [869 06T ove 0T [eez 2611 z8T
Ity oT €9 vZ [ 3 6v 3 Iz 65 T e €5 Bunsispsuaig-shuniereg suewablly | 18T
90v.2T 6vT.T 256 TIT2 8EV 0zv.T 159 S8 6€C ISET 908 62€ 1902 o+8
L0ETvL [eso.50T SESTL 2STSL 0TS S TLT9S 87,65 90029 189,55 GEV.ES 68205 ¥98.TE 2E0SL SIuGebIoILESeD
JHD 000'T » |3HO 000T » |JHO 000'T » |4HO 000'T » |3HO 000'T » |4HO 000'T » |3HO 000 » |JHO 000'T » |3HO 000'T » |JHO 000'T » |4HO 000'T »_|3HO 000'T » |JHO 000'T x

2T0Z \yellyez_ Pz 1equazed |0z JGWSAON  ZTOZ Joqopio e Jequisidas [ 210z 1snbny 210z It 2T0Z ung 2T02 BN | 21oe Ay | 2T0Z ZIBN_ pTOg Jeniged | 2rog fenuer

Monatliche Beschaffungszahlungen des Jahres 2012

Abbildung 11
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