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1 Situazione iniziale e contenuto del progetto 

1.1 Situazione iniziale 

Il 29 gennaio 2025 il Consiglio federale ha indetto la consultazione sulle misure di 
sgravio applicabili dal 2027, conclusasi il 5 maggio 2025. Il progetto intende riportare 
in equilibrio il bilancio della Confederazione. 

1.2 Contenuto del progetto 

Il bilancio della Confederazione deve essere corretto principalmente mediante 
interventi sulle uscite, poiché i deficit sono riconducibili soprattutto a una crescita 
troppo marcata di queste ultime. Oltre il 90 per cento del volume delle misure di 
sgravio riguarda il fronte delle uscite. Il Consiglio federale ritiene importante che tutti i 
settori di compiti forniscano un contributo. Il progetto posto in consultazione 
comprende 59 misure, 36 delle quali richiedono una modifica di legge. Tali modifiche 
sono state riassunte in un atto mantello. 

1.3 Informazioni sulla procedura di consultazione 

I destinatari della consultazione erano: (1) i Cantoni, (2) i partiti politici rappresentati 
nell’Assemblea federale, (3) le associazioni mantello nazionali dei Comuni, delle città 
e delle regioni di montagna nonché (4) le associazioni mantello nazionali 
dell’economia. Vi hanno inoltre partecipato numerose cerchie interessate. 

In occasione della consultazione relativa al progetto, sono pervenuti 
complessivamente oltre 1500 pareri. Il PLR.I Liberali Radicali (PLR) ha altresì 
inoltrato circa 6900 risposte – di tenore pressoché identico – di privati contrari 
all’aumento proposto dell’imposizione sui prelievi di capitale dal secondo e terzo 
pilastro. 

1.3.1 Panoramica dei pareri sulle misure di sgravio applicabili dal 2027 

Partecipanti Destinatari Pareri 
pervenuti 

Cantoni/CdC 

Partiti politici rappresentati nell’Assemblea federale 

Associazioni mantello nazionali dei Comuni, delle città e delle regioni di 
montagna 

Associazioni mantello nazionali dell’economia 

27 

10 

3 

 

8 

27 

8 

3 

 

8 

Altre cerchie interessate  1458 

2 Valutazione dei pareri 

2.1 Valutazione generale del progetto 

2.1.1 Cantoni 

Il 14 marzo 2025 la Conferenza dei Governi cantonali (CdC) ha presentato un primo 
parere, nel quale si oppone alle misure di sgravio nel caso in cui: 

1. interessino un settore di compiti facente parte del progetto 
«Dissociazione 27»; 

2. interessino decisioni popolari dell’attuale e della scorsa legislatura; 
3. riguardino un settore in cui sono stati definiti congiuntamente obiettivi e 

strategie; 
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4. i Cantoni non abbiano margine di manovra nei settori di compiti 
finanziati congiuntamente a causa dei provvedimenti; 

5. siano riferite a un settore in cui la legge prevede già lo svolgimento di 
una verifica dell’efficacia. 

A complemento del suo primo parere, la CdC ne ha pubblicato un altro il 
12 giugno 2025. Alla luce della delicata situazione politico-finanziaria in cui versa la 
Confederazione, rispetto al primo parere i Governi cantonali si vedono ora disposti a 
venire incontro al Consiglio federale, riconoscendo un certo margine di manovra nel 
settore dell’ambiente e dell’energia, dell’economia e dei trasporti. La CdC ravvisa 
inoltre un ulteriore potenziale di risparmio nelle spese per il personale 
dell’Amministrazione federale, in un’applicazione più efficiente degli accordi di 
programma e nel settore dell’asilo (accelerazione delle procedure, attuazione 
coerente delle misure di rimpatrio, ottimizzazione delle misure contro la migrazione 
irregolare). 

La grande maggioranza dei Cantoni (23 Cantoni) ha presentato un proprio parere in 
aggiunta a quello inoltrato dalla CdC. Solo i Cantoni di Zugo e Svitto appoggiano in 
ampia misura il pacchetto. Anche i Cantoni di Nidvaldo e Turgovia condividono 
parzialmente le misure previste dal pacchetto, mentre i restanti Cantoni rifiutano, 
come la CdC, gran parte delle proposte. A essere fermamente osteggiate sono in 
particolare le misure che potenzialmente potrebbero ripercuotersi sui Cantoni. Tra 
queste: il rafforzamento del finanziamento da parte degli utenti delle Scuole 
universitarie, la riduzione delle uscite per la formazione professionale, la riduzione 
dell’obbligo di indennizzo per le somme forfettarie globali, la riduzione dei 
conferimenti per il FIF, la rinuncia parziale a sistemi di propulsione alternativa, la 
riduzione dei contributi per la qualità del paesaggio, la definizione di priorità per la 
politica climatica, la riduzione della perequazione dell’aggravio sociodemografico ecc. 

2.1.2 Partiti politici rappresentati nell’Assemblea federale 

Il Centro, l’Unione Democratica Federale (UDF), il Partito evangelico svizzero (PEV), 
il PLR e l’Unione democratica di centro (UDC) sostengono i punti fondamentali del 
progetto sottolineando l’importanza di stabilizzare durevolmente le finanze federali e 
di rispettare le direttive del freno all’indebitamento. La priorità data alle misure sul 
fronte delle uscite incontra il favore generale. L’incremento proposto dell’imposizione 
sui prelievi di capitale dal secondo e terzo pilastro viene respinto da il Centro, UDF, 
PLR e UDC. UDC e UDF sono inoltre contrari ad alcune misure riguardanti il settore 
agricolo – e propongono ulteriori misure compensatorie sul fronte delle uscite 
(riduzione delle uscite per la cooperazione internazionale, nel settore proprio della 
Confederazione ecc.). Il Centro chiede che vengano esaminate ulteriori misure sul 
fronte delle entrate. Tra queste: l’esame della tassa sulle transazioni finanziarie, 
l’abolizione delle esenzioni fiscali per gli istituti di diritto pubblico dei Cantoni (banche 
cantonali), una maggiore partecipazione finanziaria di FFS Immobili nell’infrastruttura 
ferroviaria, una proposta alternativa all’imposizione sui prelievi di capitale dal secondo 
e terzo pilastro ecc. 

Il Partito verde liberale svizzero (PVL) riconosce gli squilibri nel bilancio della 
Confederazione, ma ritiene che il presente pacchetto di sgravio non si concentri sulle 
giuste priorità. Nello specifico respinge ad esempio quasi tutti i provvedimenti più 
corposi, per esempio quelli riguardanti il settore del clima e dell’ambiente, il settore 
della formazione, la riduzione dell’obbligo di indennizzo per le somme forfettarie 
globali nel settore della migrazione, il contenimento dei costi per l’assicurazione 
obbligatoria delle cure medico-sanitarie, la riduzione della perequazione 
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dell’aggravio socio-demografico, l’aumento dell’imposizione sul prelievo di capitale dal 
secondo e terzo pilastro. Tra le altre cose, il PVL chiede invece che vengano attuate 
riforme nei settori del trasporto (stradale) e della previdenza per la vecchiaia e che 
venga adeguato il freno all’indebitamento. 

I Verdi e il Partito socialista respingono le misure proposte. Il pacchetto di sgravio non 
risponderebbe infatti ad alcuna necessità giuridica o di politica finanziaria; 
occorrerebbe invece controfinanziare le uscite per l’esercito sul fronte delle entrate. 
Tra le misure suggerite a tal fine rientrano: la tassa sulle transazioni finanziarie, 
l’imposta nazionale di successione, l’introduzione dell’imposta sugli utili da sostanza 
immobiliare, l’aumento della quota spettante alla Confederazione sui ricavi 
dell’imposizione minima dell’OCSE, l’aumento dei contributi salariali per finanziare la 
13a rendita ecc. Inoltre propongono di sottoporre a riforma il freno all’indebitamento. I 
Verdi sono infine favorevoli all’imposizione più elevata dei prelievi di capitale, alla 
riduzione dei contributi della Confederazione agli aerodromi regionali e ad alcune 
misure riguardanti il settore agricolo. 

2.1.3 Associazioni mantello nazionali dei Comuni, delle città e delle regioni di 
montagna 

L’Associazione dei Comuni svizzeri (ACS), l’Unione delle città svizzere (UCS) e il 
Gruppo svizzero per le regioni di montagna (SAB) si oppongono in particolare alle 
misure che hanno ripercussioni finanziarie su Cantoni e Comuni. Criticano inoltre il 
loro mancato coinvolgimento nell’elaborazione del progetto. 

2.1.4 Associazioni mantello nazionali dell’economia 

economiesuisse, l’Unione svizzera delle arti e dei mestieri (usam), l’Unione svizzera 
degli imprenditori (USI), la Società svizzera degli impiegati del commercio (SIC) e 
l’Associazione svizzera dei banchieri (ASB) sostengono in linea di massima il 
pacchetto di misure, ma ritengono che il bilancio debba essere sgravato 
esclusivamente intervenendo sul fronte delle uscite. Le associazioni rifiutano infatti le 
misure sul fronte delle entrate, in particolare l’aumento dell’imposizione sui prelievi di 
capitale dal secondo e terzo pilastro, e chiedono che vengano operati come 
provvedimenti finanziari sostitutivi ulteriori tagli nel settore proprio della 
Confederazione. usam, USI e SIC sono contrari specialmente alla riduzione delle 
uscite per la formazione professionale. 

L’Unione Svizzera dei Contadini (USC) respinge le misure concernenti la filiera 
agroalimentare. Sia l’Unione sindacale svizzera (USS) sia Travail.Suisse si 
oppongono al pacchetto di misure di sgravio, criticando il fatto che sia incentrato 
principalmente su misure sul fronte delle uscite; chiedono invece una revisione delle 
direttive sul freno all’indebitamento e provvedimenti che intervengano sulle entrate. 

2.1.5 Altre cerchie interessate 

Le altre cerchie interessate si dichiarano in gran parte contrarie alle misure che le 
riguardano. I singoli pareri commentano pertanto solo alcune proposte; la loro 
posizione sulle misure non commentate è spesso poco chiara. Per ragioni di carattere 
economico-amministrativo, i numerosi pareri pervenuti sono riportati in forma 
fortemente riassunta al numero 0 del presente rapporto. Tutti i pareri possono essere 
consultati sul sito web della Cancelleria federale1. 

 
1 https://www.fedlex.admin.ch/it/ >> Procedure di consultazione >> Procedure di consultazione concluse >> 2025 >> DFF 

https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ended/2025#DFF
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2.2 Risultati della consultazione: pareri dei destinatari2 

2.2.1 Rinuncia a finanziamenti iniziali per progetti di digitalizzazione 

 Favorevoli (con o 
senza modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto  

n. 2.1 BE, SZ, NW, GL, 
ZG, BS, BL, SH, 
GR, TG 

PEV, PLR, PVL, 
UDC 

economiesuisse 

SO, TI, VD, 
VS 

I Verdi, PS 

USS, SIC, 
Travail.Suisse 

ZH, OW, FR, 
GE 

USI, USC 

UR, AI, AG, 
SG, NE 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro  

2.2.2 Rinuncia al contributo per l’offerta della SSR destinata all’estero 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.2 SZ, NW, GL, 
ZG, SG, TG 

PLR, PVL, UDC 

economiesuisse 

BS, GE 

PEV, I Verdi, 
PS 

USS, 
Travail.Suisse 

ZH, BE, OW, 
FR, SO, BL, 
TI 

USI, USC, 
SIC 

UR, SH, AI, 
AG, GR, VD, 
NE, VS 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.3 Rinuncia a indennità a favore di istituti d’impiego per gli impieghi di 
civilisti 

 Favorevoli (con o 
senza modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.3 SZ, NW, ZG, SH, 
TG 

PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
GL, SO, BS, 
BL, TI 

PEV, I Verdi, 
PVL, PS 

UCS, SAB 

USS, 
Travail.Suisse 

OW, FR, GE 

USI, USC, 
SIC 

AI, SG, AG, 
GR, VD, NE, 
VS 

UDF 

ACS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

 
2 La CdC, i Cantoni di Lucerna, Appenzello Esterno e del Giura nonché il Centro e il PLR non hanno presentato prese di posizione dettagliate 

sulle singole misure di sgravio. 
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2.2.4 Rafforzamento del finanziamento da parte degli utenti delle scuole 
universitarie cantonali 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.4 SZ, ZG, GR 

PEV, PLR, UDC 

economiesuisse, 
USI, SIC 

ZH, BE, OW, 
NW, GL, FR, 
SO, BS, BL, 
SH, AI, SG, 
AG, TG, TI, 
VD, VS, NE, 
GE 

I Verdi, PVL, 
PS 

UCS 

USS, 
Travail.Suisse 

USC UR 

UDF 

ACS, SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.5 Rinuncia a contributi vincolati a progetti destinati a scuole universitarie 

 Favorevoli (con o 
senza modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.5 SZ, NW, ZG, TG 

PLR, PVL, UDC 

economiesuisse, 
USI 

ZH, BE, UR, 
OW, FR, SO, 
BS, BL, SH, 
AI, TI, VD, 
VS, GE 

PEV, I Verdi, 
PS 

USS, 
Travail.Suisse 

GL 

USC, SIC 

SG, AG, GR, 
NE 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.6 Riduzione del contributo della Confederazione a Innosuisse 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.6 SZ, NW, GL, 
ZG, SG, TG 

PEV, PLR, UDC 

economiesuisse, 
USI 

ZH, BE, OW, 
FR, SO, BS, 
BL, AI, AG, TI, 
VD, VS, NE, 
GE 

I Verdi, PVL, 
PS 

UCS 

USS, 
Travail.Suisse 

USC, SIC UR, SH, GR 

UDF 

ACS, SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 



 
 
 

 

 

9/24 

2.2.7 Abrogazione delle disposizioni concernenti gli aiuti finanziari nella legge 
sulla formazione continua 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.7 SZ, NW, GL, 
ZG, SG, TG 

PEV, PLR, UDC 

economiesuisse, 
USI 

ZH, BE, OW, 
FR, SO, BS, 
BL, SH, TI, 
VD, VS, GE 

I Verdi, PVL, 
PS 

UCS 

USS, SIC, 
Travail.Suisse 

USC UR, AI, AG, 
GR, NE 

UDF 

ACS, SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro  

2.2.8 Riduzione delle uscite per la formazione professionale al valore di 
riferimento 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.8 NW, ZG 

PEV, PLR, PVL, 
UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, SZ, 
OW, GL, FR, 
SO, BS, BL, 
SH, AI, AG, 
TG, TI, VD, 
VS, NE, GE 

I Verdi, PS 

usam, USI, 
USS, SIC, 
Travail.Suisse 

USC UR, SG, GR 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.9 Rinuncia al sostegno della Scuola cantonale di lingua francese di Berna 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.9 SZ, NW, ZG 

PLR, PEV, PVL, 
UDC 

economiesuisse, 
USI 

BE, SO 

I Verdi, PS 

USS, 
Travail.Suisse 

ZH, OW, GL, 
FR, BS, BL, 
TI, GE 

USC, SIC 

UR, SH, AI, 
AG, TG, SG, 
GR, NE, VD, 
VS 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.10 Riduzione al 50 per cento del contributo a progetti sperimentali in materia 
di esecuzione delle pene e delle misure 

 Favorevoli (con o 
senza modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.10  SZ, NW, GL, ZG, 
BS, SH 

PEV, PLR, PVL, 
UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, SO, BL, 
TG, TI 

I Verdi, PS 

USS, 
Travail.Suisse 

FR, GE 

USI, USC, 
SIC 

AI, AG, SG, 
GR, NE, VD, 
VS 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.11 Riduzione della promozione indiretta della stampa 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.11 SZ, NW, GL, 
ZG, TG 

PLR, UDC 

economiesuisse 

BE, SO, BS, 
BL, TI, VD, 
GE 

PEV, I Verdi, 
PVL (in parte), 
PS 

ACS, UCS, 
SAB 

USAM, USC, 

USS, 
Travail.Suisse 

ZH, OW, FR 

USI, SIC 

UR, SH, AI, 
AG, SG, GR, 
NE, VS 

UDF 

ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.12 Rinuncia al contributo alla formazione di programmisti 

 Favorevoli (con o 
senza modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.12 SZ, NW, ZG, TG 

PEV, PLR, PVL, 
UDC 

economiesuisse, 
USI 

BE, FR, GE 

I Verdi, PS 

USS, 
Travail.Suisse 

ZH, OW, GL, 
BS, BL, TI 

USC, SIC 

UR, SH, AI, 
AG, TG, SG, 
GR, NE, VD, 
VS 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.13 Rinuncia ai contributi alla diffusione di programmi nelle regioni di 
montagna 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.13 SZ, NW, ZG, TG 

PEV, PLR, PVL, 
UDC 

economiesuisse 

BE, GL, SO, 
TI 

I Verdi, PS 

SAB 

USS, 
Travail.Suisse 

 

ZH, OW, FR, 
BS, BL, GE 

USI, USC, 
SIC 

UR, SH, AI, 
AG, SG, GR, 
NE, VD, VS 

UDF 

ACS, UCS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.14 Rinuncia a contributi di eliminazione 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.14 SZ, NW, GL, 
ZG, BS, SH, SG, 
TG, TI 

PEV, PLR, I 
Verdi, PVL 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, SO, AI, 
GE 

UDF, UDC, 
PS 

USC, USS, 
Travail.Suisse 

FR, BL 

USI, SIC 

AG, GR, NE, 
VD, VS 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.15 Separazione tra Confederazione e AVS 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.15 SZ, NW, ZG, TG 

PLR, PEV, PVL, 
UDC 

economiesuisse, 
USI, SIC 

BE, SO, BS, 
TI 

I Verdi, PS 

usam, USS, 
Travail.Suisse 

ZH, UR, OW, 
GL, FR, BL, 
GE 

USC 

SH, AI, AG, 
SG, GR, NE, 
VD, VS 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.16 Contenimento dell’evoluzione delle uscite nel settore dell’assicurazione 
obbligatoria delle cure medico-sanitarie (AOMS) 

 Favorevoli (con o 
senza modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.16 SZ, NW, ZG, BL 

PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, GL, FR, 
SO, BS, SH, 
AI, GR, AG, 
TG, TI, VD, 
VS, GE 

PEV, PVL, I 
Verdi, PS 

USS, 
Travail.Suisse 

USI, USC, 
SIC 

SG, NE 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.17 Riduzione a 4 anni dell’obbligo di indennizzo per le somme forfettarie 
globali 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.17 SZ, ZG 

PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, NW, GL, 
FR, SO, BS, 
BL, SH, AI, 
SG, GR, AG, 
TG, TI, VD, 
VS, NE, GE 

PEV, I Verdi, 
PVL, PS 

ACS, UCS 

USS, 
Travail.Suisse 

USI, USC, 
SIC 

UDF 

SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.18 Rinuncia a sussidi all’istruzione, aiuto alle vittime di reati 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.18 SZ, OW, NW, 
GL, ZG, BS, 
GR, TG 

PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
SO, BL, SH, 
TI 

PEV, I Verdi, 
PVL, PS 

USS, 
Travail.Suisse 

FR, GE 

USI, USC, 
SIC 

AI, AG, SG, 
NE, VD, VS 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.19 Fondo per l’infrastruttura ferroviaria (FIF): riduzione dei conferimenti 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti Non hanno 
risposto 

n. 2.19 SZ, GL, ZG, SG 

PLR, PVL, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, NW, SO, 
BS, BL, SH, 
AI, GR, AG, 
TG, TI, VD, 
VS, NE, GE 

PEV, I Verdi, 
PS 

ACS, UCS, 
SAB 

USS, 
Travail.Suisse 

FR 

USI, USC, 
SIC 

UDF 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.20 Rinuncia alla promozione del traffico transfrontaliero di viaggiatori su 
ferrovia 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.20 UR, SZ, NW, 
GL, ZG, FR, TG, 
TI 

PLR, UDC 

economiesuisse 

BE, SO, BS, 
BL, GE 

PEV, I Verdi, 
PVL, PS 

UCS, SAB 

USS, 
Travail.Suisse 

ZH, OW 

USI, USC, 
SIC 

SH, AI, AG, 
SG, GR, NE, 
VD, VS 

UDF 

ACS, 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, 

il Centro 

2.2.21 Rinuncia parziale alla promozione di sistemi di propulsione alternativa 
per autobus e battelli 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.21 SZ, NW, ZG 

PEV, PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, GL, FR, 
SO, BS, SH, 
AI, SG, GR, 
TG, TI, VD, 
VS, NE, GE 

I Verdi, PVL, 
PS 

ACS, UCS, 
SAB 

USS, 
Travail.Suisse 

BL 

USI, USC, 
SIC 

AG 

UDF 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, 

il Centro 
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2.2.22 Rinuncia ai contributi per la guida autonoma 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche)  

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.22 UR, SZ, NW, 
GL, ZG, BS, BL, 
TG 

PEV, PLR, I 
Verdi, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, FR, 
SO, SH, TI, 
GE 

PVL, PS 

USS, 
Travail.Suisse 

OW 

USI, USC, 
SIC 

AI, AG, SG, 
GR, NE, VD, 
VS 

UDF 

ACS, UCS, 
SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, 

il Centro 

2.2.23 Riduzione dei contributi generali a favore delle strade  

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.23 SZ, NW, GL, ZG 

PEV, PLR, PVL, 
UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, OW, 
FR, SO, BS, 
BL, SH, GR, 
TG, TI, VD, 
VS, NE, GE 

I Verdi, PS 

SAB 

USS, 
Travail.Suisse 

USI, USC, 
SIC 

UR, AI, AG, 
SG 

UDF 

ACS, UCS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.24 Limitazione dei contributi della Confederazione per gli aerodromi 
regionali agli interessi per la Confederazione 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.24 SZ, ZG, TG 

PEV, I Verdi, 
PLR, PVL, UDC 

economiesuisse 

BE, NW, FR, 
SO, SG, GR, 
TI, VS, NE 

SAB, PS 

USS, 
Travail.Suisse 

ZH, OW, GL, 
BS, BL, GE 

USI, USC, 
SIC 

UR, SH, AI, 
AG, VD 

UDF 

ACS, UCS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.25 UFAM: rinuncia al sostegno di impianti pilota e di dimostrazione 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.25 SZ, NW, GL, 
ZG, TG 

PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
FR, SO, BS, 
BL, AG, TI, 
GE 

PEV, I Verdi, 
PVL, PS 

UCS 

USS, 
Travail.Suisse 

OW 

USI, USC, 
SIC 

SH, AI, SG, 
GR, NE, VD, 
VS 

UDF 

ACS, SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.26 Rinuncia a ulteriori conferimenti al Fondo svizzero per il paesaggio 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.26 SZ, NW, ZG, 
BS, TG 

PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, GL, FR, 
SO, SH, TI, 
VD, VS, GE 

PEV, I Verdi, 
PVL, PS 

SAB 

USC, USS, 
Travail.Suisse 

BL 

USI, SIC 

AI, AG, SG, 
GR, NE 

UDF 

ACS, UCS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.27 Rinuncia alla promozione nei settori della formazione e dell’ambiente 

 Favorevoli (con o 
senza modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.27 SZ, NW, GL, ZG, 
BS, TG 

PLR, PVL, UDC 

economiesuisse, 
USI 

ZH, BE, UR, 
OW, FR, SO, 
BL, SH, GR, 
TI, GE 

PEV, I Verdi, 
PS 

UCS 

USC, USS, 
SIC, 
Travail.Suisse 

 AI, AG, SG, 
NE, VD, VS 

UDF 

ACS, SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.28 Rinuncia ad aiuti alla produzione animale 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.28 GL, ZG, TG 

PEV, PLR, I 
Verdi, PVL 

economiesuisse 

BE, UR, SZ, 
OW, NW, SO, 
AI, TI, GE 

UDF, UDC, 
PS 

SAB 

USC, USS, 
Travail.Suisse 

ZH, FR, BS, 
BL 

USI, SIC 

SH, AG, SG, 
GR, NE, VD, 
VS 

ACS, UCS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.29 Aumento della vendita all’asta di contingenti doganali 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.29 SZ, NW, GL, 
ZG, SG, TG 

PEV, PLR, I 
Verdi, PVL 

economiesuisse 

BE, UR, SO, 
AI, AG, TI, 
VD, GE 

UDF, UDC, 
PS 

SAB 

usam, USC, 
USS, 
Travail.Suisse 

ZH, OW, FR, 
BS, BL 

USI, SIC 

SH, GR, NE, 
VS 

ACS, UCS, 

ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.30 Riduzione al 50 per cento dei contributi per la qualità del paesaggio 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.30 SZ, ZG 

PEV, PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, NW, GL, 
FR, SO, BS, 
BL, SH, AI, 
GR, AG, TG, 
TI, VD, VS, 
NE, GE 

UDF, I Verdi, 
PVL, PS 

SAB 

USC, USS, 
Travail.Suisse 

USI, SIC SG 

ACS, UCS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.31 Priorizzazione dei sussidi per la politica climatica 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.31 SZ, ZG 

PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
OW, NW, GL, 
FR, SO, BS, 
BL, SH, SG; 
GR, AG, TG, 
TI, VD, VS, 
NE, GE 

PEV, I Verdi, 
PVL, PS 

ACS, UCS, 
SAB 

USC, ASB, 
USS, 
Travail.Suisse 

USI, SIC AI 

UDF 

usam 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.32 UFE: rinuncia al sostegno di impianti pilota e di dimostrazione 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.32 SZ, NW, GL, 
ZG, SH, SG, 
GR, TG 

PEV, PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, FR, 
SO, BS, BL, 
AG, TI, VD, 
VS, GE 

I Verdi, PVL, 
PS 

UCS 

USS, 
Travail.Suisse 

 

OW 

USI, USC, 
SIC 

UR, AI, NE 

ACS, SAB, 

UDF 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.2.33 Politica regionale: rinuncia a ulteriori conferimenti al fondo e a sgravi 
fiscali 

Parte «Rinuncia a ulteriori conferimenti» 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.33 SZ, ZG, BS, TG 

PEV, PLR, PVL, 
UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, UR, 
FR, AR, OW, 
NW, GL, SO, 
BL, SH, SG, 
GR, AG, TI, 
VS, NE, GE, 
JU 

I Verdi, UDF, 
PS 

ACS, SAB 

USC, USS, 
Travail.Suisse  

USI, SIC AI, VD 

UCS 

usam, ASB 

 

LU, CdC, il 
Centro, USI, 
ACS, UCS 

 

Parte «Rinuncia a sgravi fiscali» 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.33 ZH, SZ, ZG, FR, 
BS, TG 

PEV, PVL, 
UDC, PLR 

economiesuisse 

UR, SO, BL, 
SH, AR, GR, 
VS, NE, GE, 
JU 

UDF, USC 

Travail.Suisse, 
SAB 

USI, SIC BE, OW, 
NW, GL, AI, 
SG, AG, TI 

I Verdi, PS 

ACS 

usam, ASB, 
USS 

 

CdC, il 
Centro 
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2.2.34 Riduzione della perequazione dell’aggravio sociodemografico 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.34 SZ 

PEV, PLR, UDC 

economiesuisse 

ZH, BE, OW, 
NW, GL, ZG, 
FR, SO, BS, 
BL, SH, AI, 
GR, AG, TG, 
TI, VD, VS, 
NE, GE 

I Verdi, PVL, 
PS 

UCS, USS, 
Travail.Suisse 

USI, USC, 
SIC 

UR, SG 

UDF 

ACS, SAB 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 

2.2.35 Imposizione più elevata dei prelievi di capitale dal 2° e 3° pilastro 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.35 GR 

PEV, I Verdi 

USS 

ZH, BE, UR, SZ, 
OW, NE, GL, 
ZG, SO, BL, SH, 
TG, TI, VD, GE 

il Centro, UDF, 
PLR, PVL, UDC, 
PS 

economiesuisse, 
usam, USI, 
ASB, SIC, 
Travail.Suisse 

FR, BS 

USC 

AI, AG, SG, 
NE, VS 

ACS, UCS, 
SAB 

 

LU, AR, JU, 
CdC 

2.2.36 Modifica LSu 

 Favorevoli (con 
o senza 
modifiche) 

Contrari Astenuti  Non hanno 
risposto 

n. 2.36 BE, SZ, NW, 
ZG, BS 

PLR, I Verdi, 
PVL, UDC 

economiesuisse, 
USI 

UR, GL, SO, 
BL, SH, GR, 
TG, TI, VD, 
VS 

PEV, PS 

UCS, SAB 

USC, USS, 
Travail.Suisse 

ZH, OW, FR, 
GE 

SIC 

AI, AG, SG, 
NE 

UDF 

ACS 

usam, ASB 

 

LU, AR, JU, 
CdC, il 
Centro 
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2.3 Risultati della consultazione: pareri di altre cerchie interessate 

Le altre cerchie interessate si dichiarano in prevalenza contrarie alle misure che le 
riguardano. 

Il PLR ha presentato circa 6900 prese di posizione, di tenore pressoché identico, di 
privati che si esprimono contro l’aumento dell’imposizione sui prelievi di capitale. 

Circa 200 pareri sono pervenuti da imprese e organizzazioni operanti nei settori 
della sanità, della previdenza sociale e della migrazione. Esse criticano, in 
particolare, le misure di sgravio relative al contenimento dell’evoluzione delle uscite 
nel settore AOMS e ai settori dell’asilo, della cooperazione internazionale e della 
formazione nonché la riduzione della promozione indiretta della stampa. Chiedono 
inoltre di escludere gli aiuti finanziari finanziati tramite il fondo dell’AI dalla modifica 
della legge del 5 ottobre 1990 sui sussidi (LSu; RS 616.1). 

Altri 200 pareri sono pervenuti da imprese e organizzazioni operanti nei settori 
dell’agricoltura, della silvicoltura e dell’alimentazione. Oltre alle misure 
concernenti la filiera agroalimentare, esse rifiutano, in particolare, la riduzione della 
promozione indiretta della stampa, le misure nei settori del clima e dell’ambiente, la 
riduzione delle uscite per la formazione professionale, l’imposizione più elevata sui 
prelievi di capitale dal secondo e terzo pilastro nonché la modifica della LSu. 

Circa 200 pareri sono pervenuti da imprese e organizzazioni operanti nei settori 
dell’ambiente, dell’energia e della politica climatica. Oltre a tutte le misure 
concernenti i settori del clima e dell’ambiente, esse rifiutano, in particolare, la 
riduzione del contributo della Confederazione a Innosuisse, la riduzione della 
promozione indiretta della stampa, la riduzione dei conferimenti al FIF, la rinuncia alla 
promozione del traffico transfrontaliero di viaggiatori su ferrovia, la rinuncia parziale 
alla promozione di sistemi di propulsione alternativa, l’aumento del grado di copertura 
dei costi nel traffico regionale viaggiatori e la modifica della LSu. 

Circa 150 istituzioni e organizzazioni operanti nel settore della formazione e della 
ricerca si oppongono alle misure di sgravio in questo ambito. Esse rifiutano 
specialmente il rafforzamento del finanziamento da parte degli utenti delle scuole 
universitarie cantonali, la rinuncia a contributi vincolati a progetti destinati a scuole 
universitarie, la riduzione del contributo della Confederazione a Innosuisse, 
l’abrogazione delle disposizioni concernenti gli aiuti finanziari nella legge sulla 
formazione continua e le misure attuabili senza modifiche legislative negli ambiti 
dell’educazione, della ricerca e dell’innovazione (rafforzamento del finanziamento da 
parte degli utenti nel settore dei PF, riduzione del contributo della Confederazione al 
FNS, riduzione della ricerca del settore pubblico). 

Oltre alle organizzazioni mediatiche direttamente interessate, circa 100 gruppi 
d’interesse esteri si sono espressi contro la rinuncia al contributo per l’offerta della 
SSR destinata all’estero, presentando prese di posizione di tenore pressoché 
identico. Criticano inoltre la modifica della LSu nonché le misure nel settore proprio e 
nel settore dei trasferimenti del DFAE (specialmente la riduzione dei sussidi per le 
relazioni con gli Svizzeri all’estero) e quelle nel settore della cultura (specialmente la 
riduzione nell’ambito delle scuole svizzere all’estero). Circa 50 imprese e 
organizzazioni operanti nel settore dei media si oppongono, in particolare, anche alla 
riduzione della promozione indiretta della stampa, alla rinuncia al contributo alla 
formazione di programmisti e ai contributi alla diffusione di programmi nelle regioni di 
montagna. 
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Circa 100 pareri di tenore pressoché identico sono pervenuti da imprese e 
organizzazioni operanti nel settore della cultura. Esse rifiutano, in particolare, la 
riduzione dei sussidi nel settore della cultura, la rinuncia al contributo per l’offerta 
della SSR destinata all’estero, la riduzione della promozione indiretta della stampa e il 
congelamento delle uscite per il settore della cooperazione internazionale. Chiedono 
inoltre di escludere i redditi inferiori a 100 000 franchi dall’imposizione più elevata dei 
prelievi di capitale. 

Circa 100 pareri sono pervenuti anche da organizzazioni operanti nel settore dello 
sport. Esse rifiutano specialmente la riduzione degli aiuti finanziari per la promozione 
dello sport, la riduzione dei sussidi a favore della promozione delle attività giovanili 
extrascolastiche e la riduzione della promozione indiretta della stampa (in particolare 
della stampa associativa e delle fondazioni). 

Circa 50 pareri sono pervenuti da associazioni mantello dell’economia e del 
commercio. Esse criticano specialmente l’aumento dell’imposizione sui prelievi di 
capitale dal secondo e terzo pilastro e, a seconda dell’ambito in cui operano, anche la 
misura di risparmio relativa alla politica regionale, le misure nel settore del turismo, 
diverse misure nel settore della formazione (in particolare relative alla formazione 
continua e alla formazione professionale), le riduzioni nel settore della politica 
climatica nonché diverse misure nei settori dei trasporti e dell’agricoltura. 

Altri 50 pareri sono pervenuti da patriziati, comuni patriziali ecc. Essi si esprimono 
in particolare contro la rinuncia a indennità per l’impiego di civilisti, la riduzione della 
promozione indiretta della stampa (in particolare della stampa associativa e delle 
fondazioni), le misure nei settori dell’ambiente e del clima, le misure di risparmio nel 
settore del trasporto su strada e per ferrovia, la riduzione degli aiuti alla produzione 
animale, la riduzione della promozione della qualità e dello smercio, la rinuncia a 
ulteriori conferimenti al fondo per la politica regionale, le misure nel settore del 
turismo che non richiedono una modifica di legge e la modifica della LSu. 

Altri 50 pareri sono pervenuti da imprese e organizzazioni operanti nel settore 
finanziario e assicurativo. Esse rifiutano, in particolare, l’aumento dell’imposizione 
sui prelievi di capitale dal secondo e terzo pilastro. 

Circa 50 pareri sono pervenuti da imprese e organizzazioni operanti nel settore dei 
trasporti. A seconda della sfera di interesse dell’organizzazione, esse rifiutano 
specialmente la riduzione dei conferimenti al FIF, la rinuncia alla promozione del 
traffico transfrontaliero di viaggiatori su ferrovia, la rinuncia parziale alla promozione 
di sistemi di propulsione alternativa, la rinuncia ai contributi per la guida autonoma, la 
riduzione dei contributi generali a favore delle strade, la limitazione dei contributi per 
gli aerodromi regionali, la riduzione della promozione indiretta della stampa (in 
particolare della stampa associativa e delle fondazioni), la rinuncia al sostegno di 
impianti pilota e di dimostrazione, ulteriori riduzioni nei settori dell’ambiente e del 
clima, la modifica della LSu e le misure concernenti il settore dei trasporti che non 
richiedono una modifica di legge (riduzione dei contributi a favore delle strade 
principali, riduzione dei conferimenti al FOSTRA, aumento del grado di copertura dei 
costi nel traffico regionale viaggiatori). 

Circa 50 pareri contrari alla riduzione dei sussidi a favore della promozione delle 
attività giovanili extrascolastiche, di tenore pressoché identico, sono pervenuti da 
organizzazioni a sostegno dell’infanzia e della gioventù. Esse rifiutano inoltre la 
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riduzione della promozione indiretta della stampa (in particolare della stampa 
associativa e delle fondazioni). 

Circa 180 pareri sono pervenuti da privati. A seconda del grado in cui ne sono 
toccati, essi rifiutano singole misure di sgravio (in particolare la rinuncia al contributo 
per l’offerta della SSR destinata all’estero, le misure riguardanti la formazione e 
l’imposizione più elevata dei prelievi di capitale). 

2.4 Riscontro relativo alle misure che non richiedono modifiche di legge 

Il progetto posto in consultazione comprendeva 36 misure che richiedono una 
modifica di legge. 23 misure possono invece essere attuate senza modifiche di legge 
e non erano quindi oggetto della consultazione. Il Consiglio federale presenterà tali 
misure alle Camere federali con piano integrato dei compiti e delle finanze 2028–
2030 per sottoporle al dibattito nel quadro della procedura ordinaria di 
preventivazione per il 2027. Diversi destinatari della procedura di consultazione 
hanno comunque espresso il loro parere (perlopiù negativo) su singole misure che 
non prevedono modifiche di legge. Per ragioni di carattere economico-amministrativo, 
tali pareri non sono riportati nel presente rapporto. 
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3 Elenco dei destinatari 

3.1 Cantoni 

Abbreviazione Denominazione 

ZH Staatskanzlei des Kantons Zürich 

BE Staatskanzlei des Kantons Bern 

LU Staatskanzlei des Kantons Luzern 

UR Standeskanzlei des Kantons Uri 

SZ Staatskanzlei des Kantons Schwyz 

OW Staatskanzlei des Kantons Obwalden 

NW Staatskanzlei des Kantons Nidwalden 

GL Staatskanzlei des Kantons Glarus 

ZG Staatskanzlei des Kantons Zug 

FR Chancellerie d’Etat du Canton de Fribourg 

SO Staatskanzlei des Kantons Solothurn 

BS Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt 

BL Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft 

SH Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen 

AR Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden 

AI Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden 

SG Staatskanzlei des Kantons St. Gallen 

GR Cancelleria di Stato del Cantone dei Grigioni 

AG Staatskanzlei des Kantons Aargau 

TG Staatskanzlei des Kantons Thurgau 

TI Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino 

VD Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud 

VS Chancellerie d’Etat du Canton du Valais 

NE Chancellerie d’Etat du Canton de Neuchâtel 

GE Chancellerie d’Etat du Canton de Genève 

JU Chancellerie d’Etat du Canton du Jura 

CdC Conferenza dei Governi cantonali 
  

3.2 Partiti politici rappresentati nell’Assemblea federale 

Abbreviazione Denominazione 

Il Centro Il Centro 

UDF Unione Democratica Federale 

PEV Partito evangelico svizzero 

PLR PLR.I Liberali Radicali 

I Verdi VERDI svizzeri 

PVL Partito verde liberale svizzero 

UDC Unione democratica di centro 

PS Partito socialista svizzero  
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3.3 Associazioni mantello nazionali dei Comuni, delle città e delle regioni di 
montagna 

Abbreviazione Denominazione 

usam Associazione dei Comuni Svizzeri 

UCS Unione delle città svizzere 

SAB Gruppo svizzero per le regioni di montagna 
  

3.4 Associazioni mantello nazionali dell’economia 

Abbreviazione Denominazione 

economiesuisse economiesuisse, Federazione delle imprese svizzere 

usam Unione svizzera delle arti e mestieri 

USI Unione svizzera degli imprenditori 

USC Unione Svizzera dei Contadini 

ASB Associazione svizzera dei banchieri 

USS Unione sindacale svizzera 

SIC Società svizzera degli impiegati del commercio 

Travail.Suisse Travail.Suisse 
 


