Empfehlungen zu einer Reform der Verrechnungssteuer

Bericht der vom Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) eingesetzten Expertengruppe
Bund/Wirtschaft/Kantone

Bern, Dezember 2018

1/19



Executive Summary

Das Eidgenéssische Finanzdepartement hat im Dezember 2015 eine Expertengruppe
Bund/Wirtschaft/Kantone beauftragt, Vorschléage fir eine Reform der Verrechnungssteuer zu
entwickeln. Hintergrund war das kontroverse Vernehmlassungsergebnis zu einer Revisionsvor-
lage des Bundesrates. Mit jener Vorlage wollte der Bundesrat den Kapitalmarkt Schweiz und
gleichzeitig auch den Sicherungszweck der Verrechnungssteuer starken.

Die Expertengruppe hélt den vom Bundesrat erkannten Handlungsbedarf fur dringlich. Sie emp-
fiehlt, bei Zinsanlagen von inlandischen juristischen Personen und von ausléandischen Anlegern
auf die Erhebung der Verrechnungssteuer zu verzichten. Damit wird es Schweizer Konzernen
erma@glicht, ihre Anleihen aus der Schweiz heraus zu begeben und auch konzerninterne Finan-
zierungsaktivitaten in der Schweiz anzusiedeln. Indirekte Anlagen (Anlagefonds) sollen gleich
behandelt werden wie die entsprechenden direkten Anlagen. Damit werden auch die Rahmen-
bedingungen fur den Fondsstandort Schweiz verbessert.

Bei Privatpersonen mit Wohnsitz in der Schweiz soll die Verrechnungssteuer weiterhin erhoben
werden, neu auch auf auslandischen Titeln, die bei einer Schweizer Zahlstelle (Bank) gehalten
werden. Damit wird die Steuersicherung im Inland wesentlich gestarkt und auch die Steuerhin-
terziehung bekampft.

Eine solche Reform héatte positive volkswirtschaftliche Effekte. Sie durfte fur Bund, Kantone und
Gemeinden zumindest aufkommensneutral sein.

Die Reform ist technisch so auszugestalten, dass ihre Umsetzung mit méglichst geringem admi-
nistrativem Aufwand und moglichst geringen Abwicklungsrisiken verbunden ist. Die Experten-
gruppe hat dazu einen Vorschlag entwickelt, der auf einer jahrlichen Erhebung der Steuer ba-
siert. Die Ausarbeitung erfolgt auch unter Einbezug von Kantonen und Banken.

Im Weiteren empfiehlt die Expertengruppe, auch eine Starkung des Eigenkapitalmarkts zu pru-
fen. Dazu konnte die Verrechnungssteuer auf Dividenden von derzeit 35% auf 15% reduziert
werden. Diese reduzierte Verrechnungssteuer wirde im Falle von inlandischen naturlichen Per-
sonen als Leistungsbegtinstigte durch die Zahlstelle auf 35% aufgefillt. Diese Massnahme
waére gemass vorlaufigen Schatzungen der Eidgendssischen Steuerverwaltung mit substantiel-
len Mindereinnahmen verbunden. Sie hatte indes eine weitergehende Starkung des Kapital-
markts und damit positive volkswirtschaftliche sowie fiskalische Auswirkungen zur Folge.

Fur die Vertreter der Schweizerischen Bankiervereinigung ist eine Empfehlung bloss zur Pri-
fung von Massnahmen zur Starkung des Eigenkapitalmarktes nicht ausreichend, und sie kdn-
nen die obigen Empfehlungen in dieser Form nicht mittragen. Massnahmen zur Starkung des
Eigenkapitalmarktes sind fur sie ein zwingendes Element der Reform und mussen gleichzeitig
mit der Befreiung der Zinsanlagen und der neuen umfassenden Verrechnungssteuer nach Zahl-
stellenprinzip umgesetzt werden.

Der Vertreter der FDK lehnt diese Verknlpfung auf finanzpolitischen Griinden ab. Er unter-
streicht zudem, dass die jahrliche Erhebung der Zahlstellensteuer allein auf Zinsanlagen inlan-
discher natilrlicher Personen die Vollzugsaufwéande und Risiken fir die kantonalen Veranla-
gungsbehoérden erhoht. Fur diese ist es von grosser Bedeutung, dass die Umsetzung der Re-
form zusatzliche Veranlagungsaufwande und Abwicklungsrisiken méglichst tief halt.

Die Vertreter von SwissHoldings und des Schweizerischen Versicherungsverbands begriissen
die vorgeschlagene Senkung der Verrechnungssteuer auf inlandischen Dividenden. Sie erhéht
die Attraktivitat des international unter Druck geratenen Holdingsstandorts Schweiz. Allerdings
darf die Massnahme die dringende und unerlassliche Verbesserung bei Zinsanlagen politisch
nicht gefahrden.
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1. Auftrag der Expertengruppe

Im Dezember 2014 hatte der Bundesrat eine Reform der Verrechnungssteuer in die Vernehm-
lassung gegeben. Mit der Vorlage wollte der Bundesrat zum einen den Kapitalmarkt Schweiz
starken. Namentlich sollten in der Schweiz téatige Konzerne wettbewerbsféahige Rahmenbedin-
gungen vorfinden, um ihre Anleihen aus der Schweiz heraus zu begeben. Zum anderen sollte
der Sicherungszweck der Verrechnungssteuer im Inland gestarkt werden.

Angesichts des kontroversen Vernehmlassungsergebnisses sistierte der Bundesrat das Projekt
im Juni 2015. Wirtschaftskreise, darunter die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg) und
economiesuisse, hatten die Vorlage abgelehnt und sich stattdessen fir die teilweise Einfihrung
eines Meldesystems auch im Inland ausgesprochen. Andere Vernehmlassungsteilnehmer, na-
mentlich die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK), forder-
ten, mit der Reform zuzuwarten, bis Klarheit betreffend die Einfihrung des internationalen auto-
matischen Informationsaustauschs und der damals héngigen Volkinitiative ,Ja zum Schutz der
Privatsphare” besteht.

Im November 2015 beauftragte der Bundesrat das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD),
eine Expertengruppe einzusetzen. Diese sollte Vorschlége zu einer Reform der Verrechnungs-
steuer zu Handen des EFD entwickeln, damit der Bundesrat mdglichst rasch nach erfolgter
Volksabstimmung zur genannten Initiative Uber das weitere Vorgehen entscheiden kdnnte. In
die Expertengruppe unter der Leitung der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) nahmen
die SBVg, economiesuisse, SwissHoldings, der Schweizerische Versicherungsverband (SVV),
die FDK, das Staatssekretariat flr Wirtschaft (seco) sowie das Staatssekretariat fur internatio-
nale Finanzfragen (SIF) Einsitz.

Nach dem Rickzug der Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare” im Januar 2018 hat die
Expertengruppe ihre Arbeiten intensiviert und im Dezember 2018 abgeschlossen. Mit vorliegen-
dem Bericht empfiehlt sie eine rasche Reform der Verrechnungssteuer, mit welcher der Kapital-
markt Schweiz gestéarkt wird, bei gleichzeitiger Verbesserung der Sicherungsfunktion der
Steuer.

2. Ausgangslage

Im geltenden Recht wird auf bestimmten Ertragen des inlandischen beweglichen Kapitalvermo-
gens die Verrechnungssteuer erhoben. Dazu gehdren namentlich Anleihen, Aktien und kollek-
tive Kapitalanlagen, sofern die Gesellschaft bzw. die kollektive Kapitalanlage, die die Ertrage
ausrichtet (,Schuldner®), ihren Sitz in der Schweiz hat.

Die schweizerische Gesellschaft bzw. die Fondsleitung erhebt die Verrechnungssteuer. Sie ent-
richtet dem Anleger lediglich 65% der Leistung und fihrt 35% an die ESTV ab. Die Steuer wird
unabhangig von der Person des Anlegers erhoben. Sie trifft gleichermassen private wie instituti-
onelle, in- wie auslandische Anleger.

Auf Stufe der Rickerstattung erfolgt eine Differenzierung. Inlandische Anleger sind vollstandig
rickerstattungsberechtigt, wenn sie die entsprechenden Ertrage in ihrer Steuererklarung dekla-
rieren resp. korrekt verbuchen. Im Inland verfolgt die Verrechnungssteuer damit einen Siche-
rungszweck, sie sichert die Einkommens- und Vermégenssteuer von Bund, Kantonen und Ge-
meinden. Ausléandische Anleger sind je nach anwendbarem Doppelbesteuerungsabkommen
(DBA) zwischen der Schweiz und ihrem Wohnsitzstaat vollstandig oder teilweise zur Riicker-
stattung der Verrechnungssteuer berechtigt. Kann sich der auslandische Anleger auf kein DBA
berufen, erleidet er eine definitive Belastung. Bezlglich auslandischen Anlegern verfolgt die
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Steuer damit teilweise einen Fiskalzweck, d.h. die Generierung eines Steueraufkommens. In
der Zehnjahresperiode 2008-2017 schwankte das Verrechnungssteueraufkommen zwischen
4.3 im Jahr 2012 und 8.2 Milliarden Franken im Jahr 2017.

3. Handlungsbedarf

Das heutige System der Verrechnungssteuer sorgt fir eine wirksame Besicherung von Ertra-
gen, die von einem Schweizer Unternehmen an eine Person mit Wohnsitz in der Schweiz ent-
richtet werden. Es zeichnet sich ausserdem durch ein administrativ einfaches Erhebungsverfah-
ren aus, indem die Steuer unabhéngig von der Person des Anlegers zu erheben ist.

Diesen Vorteilen stehen indes auch systemimmanente Nachteile gegenlber. Der Steuersatz
von 35% ist gegentiber inlandischen Privatpersonen sachgerecht, um die Sicherung der Ein-
kommens- und Vermogenssteuer zu gewahrleisten. Derweil ist er gegenuber inlandischen insti-
tutionellen Anlegern (z.B. Vorsorgeeinrichtungen) aber auch gegentuber auslandischen Anle-
gern in aller Regel zu hoch. Zwar haben die meisten dieser Anleger Anspruch auf zumindest
teilweise Riickerstattung der Verrechnungssteuer. Die Geltendmachung dieses Anspruchs ist
indes mit grosserem administrativem Aufwand und mit einem voribergehenden Liquiditatsent-
zug fur den Anleger verbunden. In bestimmten Fallen, insbesondere bei Titeln, die von kol-
lektiven Kapitalanlagen gehalten werden, kann die Rickerstattung gar an praktischen Griinden
scheitern.

Daraus ergeben sich negative Auswirkungen auf die schweizerische Volkswirtschaft und auf
das Steueraufkommen von Bund, Kantonen und Gemeinden:

e Bei Anleihen vermeiden Schweizer Konzerne die Verrechnungssteuer, indem sie diese
Titel Uber eine auslandische Konzerngesellschaft begeben. Die Konzerne entsprechen
damit dem Druck der internationalen Investoren, die quellensteuerbelastete Obligationen
weitestgehend meiden. Auch konzerninterne Finanzierungsaktivitaten (Cash-Pooling,
Treasury-Funktionen) werden regelmassig in einer auslandischen Konzerngesellschaft
ausgeubt. Die mit diesen Aktivitaten verbundene Wertschopfung und die Arbeitsplatze
sind im Ausland angesiedelt.

e Bei Aktien besteht keine vergleichbare Mdglichkeit, die Verrechnungssteuer mittels einer
auslandischen Struktur zu vermeiden. Steuerplanerische Mdglichkeiten fr in der
Schweiz ansassige Unternehmen bestehen darin, verrechnungssteuerfrei Nennwert
bzw. Kapitaleinlagereserven zuriickzubezahlen oder eigene Aktien zurtickzukaufen.

¢ Kollektive Kapitalanlagen werden vergleichsweise selten in der Schweiz errichtet. Neben
der Verrechnungssteuer bestehen hierfur allerdings regelmassig auch andere Griinde,
namentlich der Marktzugang zur Europaischen Union.

Zusatzlich zu diesen Nachteilen fiir den Kapitalmarkt weist das geltende System gewichtige Li-
cken bei der Sicherung im Inland auf. Bei auslandischen Titeln wird keine Verrechnungssteuer
erhoben, obschon diese Titel bei einer in der Schweiz wohnhaften Person ebenso einkommens-
und vermdgenssteuerpflichtig sind wie inlandische Titel. Als auslandische Titel gelten dabei
auch die im Ausland aufgenommenen Anleihen schweizerischer Konzerne. Mit einem geschatz-
ten Anteil von 43% am Wertschriftenportfolio ist ein substanzieller Teil der Titel, die von Schwei-
zer Privatpersonen bei Schweizer Banken gehalten werden, dadurch ungesichert.
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Anlagewert und Anteil der gesicherten und ungesicherten Wertpapiere in den Portfolios schweizerischer Pri-
vathaushalte bei Schweizer Banken 2016

Gesicherte | Ungesicherte Gesicherte | Ungesicherte
inlandische | auslandische inlandische | auslandische
Wertpapiere Wertpapiere Total | Wertpapiere Wertpapiere Total
Mio. CHF Mio. CHF | Mio. CHF Anteil in % Anteil in % | Anteil in %
Schuldtitel - kurzfristig 62 847 909 0.01% 0.14% 0.15%
Schuldtitel - langfristig 25613 44005 69618 4.09% 7.02% 11.11%
Strukturierte Produkte 20390 20390 0.00% 3.25% 3.25%
Aktien und andere
Anteilsrechte 225231 70176 295407 35.94% 11.20% 47.14%
Anteile an kollektiven
Kapitalanlagen 106327 134068 240395 16.97% 21.39% 38.36%
Total Wertpapiere 357233 269486 626719 57.00% 43.00% 100.00%

Quelle: SNB

Die Sicht- und Termineinlagen sind grundsatzlich gesichert, wobei Einlagen von der Verrech-
nungssteuer befreit sind, wenn der Zinsertrag im entsprechenden Kalenderjahr 200 Franken
nicht Gbersteigt. Ungesichert sind demgegenuber die Treuhandanlagen, welche allerdings —
auch bedingt durch das niedrige Zinsniveau — nur einen kleinen Anteil ausmachen.

Anlagewert und Anteil der gesicherten und ungesicherten Kundeneinlagen schweizerischer Privathaushalte
bei bzw. via Schweizer Banken 2016

Gesicherte | Ungesicherte Gesicherte | Ungesicherte

inlandische | auslandische inlandische | ausléndische
Einlagen Einlagen Total Einlagen Einlagen Total
Mio. CHF Mio. CHF | Mio. CHF Anteil in % Anteil in % | Anteil in %
Sichteinlagen 315226 315226 42.48% 0.00% 42.48%
Termineinlagen 416282 416282 56.10% 0.00% 56.10%
Treuhandanlagen 10528 10528 0.00% 1.42% 1.42%
Total Einlagen 731508 10528 742036 98.58% 1.42% 100.00%

Quelle: SNB

Kein Handlungsbedarf besteht betreffend die Ubrigen der Verrechnungssteuer unterliegenden
Objekte, d.h. betreffend Versicherungsleistungen und Lotteriegewinnen.

Darstellung: Geltendes Verrechnungssteuersystem und Nachteile
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4. Bisherige Reformbestrebungen

Der Bundesrat hatte bereits 2010 eine Reform der Verrechnungssteuer lanciert, um den Fremd-
kapitalmarkt Schweiz zu starken. Ausloser jener Reform war die Einfihrung von Pflichtwandel-
anleihen fir systemrelevante Banken im Rahmen der Too-big-to-fail-Gesetzgebung. Diese

»1 BTF“Instrumente stellen bis zu ihrer allfalligen Wandlung Anleihen dar, deren Zinszahlungen
unter die Verrechnungssteuer gefallen waren. Im Interesse der Finanzstabilitat bestand indes
ein erhohtes Bedirfnis, dass diese Instrumente in der Schweiz ausgegeben werden und
schweizerischem Recht unterstehen. Vor diesem Hintergrund schlug der Bundesrat eine Neu-
gestaltung der Verrechnungssteuer fur samtliche Anleihen und damit auch fiir die TBTF-Instru-
mente vor. Das Parlament wies die Vorlage indes an den Bundesrat zuriick und beschloss im
Jahre 2012 stattdessen eine Ausnahme von der Verrechnungssteuer fir TBTF-Instrumente.
Diese Ausnahme ist zeitlich befristet. Sie wurde vom Parlament zwischenzeitlich verlangert und
wird Ende 2021 auslaufen.

Ende 2014 unternahm der Bundesrat einen n&chsten Anlauf zu einer Reform der Verrech-
nungssteuer. Die damalige Vernehmlassungsvorlage enthielt Massnahmen fur eine Verbesse-
rung im Bereich des Kapitalmarkts und auch des Sicherungszwecks. Sie beruhte auf folgenden
Eckwerten:

e Samtliche auslandische Anleger sowie die inlandischen ordentlich buchfiihrenden juristi-
schen Personen — einschliesslich der institutionellen Anleger — werden auf den Zinser-
tragen von Schweizer Anleihen und kollektiven Kapitalanlagen von der Verrechnungs-
steuer befreit. Damit sollte der Kapitalmarkt Schweiz gestarkt werden.

e Beiinlandischen Privatpersonen sollte die Verrechnungssteuer weiterhin erhoben wer-
den. Neu wirde sie auch auf auslandischen Titeln erhoben, die sich im Depot einer
Schweizer Bank befinden. Damit sollte die Steuersicherung im Inland wesentlich ge-
starkt werden. Die inlandischen Privatpersonen sollten das Recht erhalten, eine Mel-
dung anstelle der Steuererhebung zu wéhlen.

e Technisch waren diese Anderungen mit einem Wechsel zum sogenannten ,Zahlstellen-
prinzip®, insbesondere fir Obligationen und kollektive Kapitalanlagen, umgesetzt wor-
den. Neu sollte nicht mehr der Schuldner, sondern die inlandische Zahlstelle die Ver-
rechnungssteuer erheben, d.h. typischerweise die Bank, in deren Depot die Schweizer
Privatperson die Titel halt.

¢ Die Reform ware gemass der Einschatzung des Bundesrates ungefahr aufkommens-
neutral gewesen. Die Befreiung ausléandischer Investoren hétte zwar zu Mindereinnah-
men bei der Verrechnungssteuer gefiihrt. Diesen waren aber Mehreinnahmen fir Bund,
Kantone und Gemeinden aus der Belebung des Kapitalmarkts und aus der Starkung des
Sicherungszwecks der Verrechnungssteuer gegentber gestanden.

Der Reformvorschlag des Bundesrates beruhte auf einem Konzept der Expertengruppe ,Weiter-
entwicklung der Finanzmarktstrategie® unter der Leitung von Professor Aymo Brunetti. In der
Vernehmlassung fuhrte die SBVg an, dass das Steuerabzugssystem gemass Vernehmlas-
sungsvorlage mit zu viel administrativem Aufwand, Kosten und Abwicklungsrisiken fiir die Ban-
ken verbunden wére. Die SBV(g schlug deshalb eine Anderung des Zahlstellenprinzips mit
Ubergang zu einem teilweisen Meldesystem auch im Inland vor. Insbesondere auch economie-
suisse schloss sich dieser Haltung an. SwissHoldings vertrat die Ansicht, dass die von der In-
dustrie seit Jahren angestrebte Liberalisierung des Kapitalmarktes weder eine freiwillige noch
eine automatische Meldung von Bankdaten im Inland voraussetze. Der SVV sprach sich nicht
gegen einen Wechsel zum Zahlstellenprinzip aus, forderte jedoch eine Gleichbehandlung der
Versicherungsbranche mit den Banken beziiglich der TBTF-Instrumente.
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Der Bundesrat sistierte das Projekt im Juni 2015 angesichts des Vernehmlassungsergebnisses
und vor dem Hintergrund der hangigen Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphéare®. Er be-
auftragte aber im November 2015 das EFD, die Expertengruppe einzusetzen, um Reformvor-
schlage zu entwickeln. Darauf gestutzt wollte der Bundesrat nach der Abstimmung tber die
Volksinitiative moglichst rasch tber das weitere Vorgehen entscheiden.

Auch das eidgendssische Parlament behandelt die Thematik aktiv. Die Kommissionen fur Wirt-
schaft und Abgaben beider Rate (WAK) haben einer parlamentarischen Initiative ,Aufhebung
der Verrechnungssteuer auf inlandischen Obligationen und Geldmarktpapieren® (17.494) Folge
gegeben. Die Initiative fordert einen teilweisen Wechsel vom Schuldner- zum Zahlstellenprinzip.
Anders als in der Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates 2014 wird ein freiwilliges oder
zwangsweises Meldesystem ausgeschlossen. Das neue System soll mdglichst einfach und kos-
tengtinstig sein, die neu fur die Steuererhebung zusténdigen Banken sollen eine Entschadigung
fur ihren Aufwand erhalten. Im November 2018 setzte die federflihrende Kommission des Natio-
nalrates (WAK-N) eine Subkommission ein. Die Subkommission soll einen Vorentwurf zur Um-
setzung der parlamentarischen Initiative erarbeiten und ihre Arbeiten mit jenen des Bundesrats
koordinieren.

5. Hohe Dringlichkeit

Der Handlungsbedarf ist nach Ansicht der Expertengruppe hoch. Eine Reform der Verrech-
nungssteuer drangt sich aufgrund der Hindernisse fiir den Schweizer Kapitalmarkt und den Li-
cken in der Sicherung auf. Verschiedene jingere Entwicklungen haben dazu gefuhrt, dass der
Reformdruck zuséatzlich gestiegen ist:

e Im Zuge des OECD-Projekts ,Base Erosion and Profit Shifting“ (BEPS) sind Offshore-
Strukturen, wie sie im Bereich von Finanzierungsaktivitaten verbreitet sind, mit zuneh-
menden Risiken verbunden. Die betroffenen Schweizer Konzerne streben eine Zentrali-
sierung dieser Aktivitaten in der Schweiz an.

e Die (wenn auch nur temporare) Befreiung der TBTF-Instrumente von der Verrechnungs-
steuer hat zu einer Ungleichbehandlung gegeniber den tbrigen Unternehmensanleihen
gefuhrt. Aus ordnungspolitischer und volkswirtschaftlicher Sicht darf es sich dabei nur
um eine Ubergangslésung handeln. Mittelfristig sollten samtliche Anleihen von kompetiti-
ven steuerlichen Rahmenbedingungen profitieren kénnen.

¢ Der internationale automatische Informationsaustausch (AIA) stellt die Verrechnungs-
steuer in Teilbereichen in Frage. Bei Anlegern, die in einem AlA-Staat ansassig sind und
ihre Vermdgenswerte in der Schweiz halten, erfolgt eine Meldung, um die Besteuerung
im Wohnsitzstaat sicherzustellen. Die zusatzliche Erhebung der Verrechnungssteuer
stellt bei Anlegern, die gemass DBA Anspruch auf Riickerstattung haben, eine Ubersi-
cherung dar.
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6. Reformkonzept

Darstellung: Ziele und Massnahmen der Reform der Verrechnungssteuer

Gleichbehandlung
direkter und

indirekter Anlagen Geringer
administrativer
Erhalt und Starkung Aufwand
Sicherungszweck
Starkung
Regelung Fremdkapitalmarkt
Ersatzzahlungen
Regelung .Stéirkunlg
strukturierte Eigenkapital-
Produkte Attraktivitat aus markt prufen
Kundensicht

Finanzierbarkeit

Starkung des Fremdkapitalmarkts

Eine wirksame Starkung des Fremdkapitalmarkts setzt voraus, dass die Anleger (mit Ausnahme
von Privatpersonen mit Wohnsitz Schweiz) bereits im Rahmen der Erhebung von der Verrech-
nungssteuer befreit werden, d.h. ohne ein Rickerstattungsverfahren durchlaufen zu missen.
Dies erlaubt es Schweizer Konzernen ihre Anleihen zu wettbewerbsfahigen Rahmenbedingun-
gen aus der Schweiz heraus zu begeben (konzernexterne Finanzierung). Gleichzeitig entfallen
auch die heutigen verrechnungssteuerlichen Hindernisse fiir die konzerninterne Finanzierung
(z.B. Treasury- und Cash-Pooling-Funktionen).

Die vermehrte Zentralisierung der Konzernfinanzierung in der Schweiz fiihrt zu zuséatzlicher
Wertschopfung und zusatzlichen Arbeitsplatzen. Hinzu kommen positive Effekte fiir den Finanz-
platz Schweiz sowie fur die hiesige Rechts- und Unternehmensberatung, mit deren Unterstiit-
zung solche Finanzierungen abgewickelt werden. Diese positiven volkswirtschaftlichen Effekte
haben Mehreinnahmen fiir Bund, Kantone und Gemeinden zur Folge.

Analog dazu finden dank dieser Reform auch schweizerische kollektive Kapitalanlagen wettbe-
werbsfahige Rahmenbedingungen bei der Verrechnungssteuer vor, da entsprechende indirekte
Investments fiir Verrechnungssteuerzwecke gleich behandelt werden wie direkte Anlagen.

Starkung der Sicherungsfunktion

Bei Privatpersonen mit Wohnsitz in der Schweiz soll die Verrechnungssteuer weiterhin in Hohe
von 35% erhoben werden. Die Sicherungsfunktion soll dabei im Vergleich zu heute ausgebaut
werden, indem neu auch Ertrage aus auslandischer Quelle, die bei schweizerischen Zahlstellen
gehalten werden, der Verrechnungssteuer unterliegen. Die ausgebaute Sicherung hat positive
Effekte auf die Steuerehrlichkeit und damit auf das Aufkommen bei der Einkommens- und Ver-
mdgenssteuer von Bund, Kantonen und Gemeinden.

Die neu konzipierte Verrechnungssteuer besichert samtliche Titel, die im Depot einer schweize-
rischen Bank gehalten werden. Halt die inlandische Privatperson ihre Titel im Depot einer aus-

landischen Bank, greift die Meldung gemass AlA, sofern sich die Bank in einem Staat befindet,

mit dem die Schweiz ein AlIA-Abkommen abgeschlossen hat.
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Gleichbehandlung direkter und indirekter Anlagen

Die Revision soll gewéhrleisten, dass die direkte Anlage in ein Wertpapier und die indirekte An-
lage via kollektive Kapitalanlage (z.B. Anlagefonds) steuerlich gleich behandelt werden. Damit
werden Verzerrungen verhindert. Konzeptionell kann dabei auf die Loésung abgestellt werden,
die der Bundesrat bereits in der Vernehmlassungsvorlage 2014 vorgesehen hat.

Minimierung des administrativen Aufwands, der Kosten und der Abwicklungsrisiken

Die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates 2014 wurde von den Banken insbesondere des-
halb abgelehnt, weil diese den administrativen Aufwand, die Kosten und die Abwicklungsrisiken
als unverhaltnismassig hoch beurteilten. Der neue Vorschlag soll technisch so ausgestaltet
sein, dass diesen Bedenken — unter Berticksichtigung des Aufwands und der Abwicklungsrisi-
ken der Steuerbehdrden — bestméglich Rechnung getragen wird.

Allerdings erscheint die Einfiihrung eines auch nur freiwilligen Meldesystems im Inland, welches
technisch einfacher und mit weniger Abwicklungsrisiken behaftet ware, politisch nicht mehr-
heitsfahig, wie die parlamentarische Debatte zur Volksinitiative ,,Ja zum Schutz der Pri-
vatsphare“ aber auch die Eckwerte der von den WAK beider Rate unterstiitzten Parlamentari-
schen Initiative 17.494 belegen. Die von der Expertengruppe evaluierten technischen Varianten
beruhen daher weiterhin auf einem Steuerabzugssystem.

Mit Schreiben vom 20. November 2018 haben die Inlandbanken der ESTV einen Vorschlag
fur eine «teilweise Befreiung inlandischer Obligationen von der Verrechnungssteuer» zuge-
stellt. Die Inlandbanken erkennen darin eine administrativ einfachere Alternative zu den bis-
her diskutierten Reformoptionen, die aus ihrer Sicht ebenfalls geeignet ware, den Fremdka-
pitalmarkt Schweiz zu starken. Im Rahmen des vorliegenden Berichts war es aus zeitlichen
Griunden nicht mehr méglich, diesen Vorschlag zu analysieren. Die Expertengruppe emp-
fiehlt daher, diesen Vorschlag im Rahmen der weiteren Arbeiten zu prifen und im erlautern-
den Bericht einer neuen Vernehmlassungsvorlage zu thematisieren.

Zusatzlich Starkung des Eigenkapitalmarkts prifen

Die bisherigen Reformdiskussionen, einschliesslich die Vernehmlassungsvorlage des Bundes-
rates 2014, konzentrierten sich auf den Fremdkapitalmarkt. Die Expertengruppe empfiehlt, zu-
satzlich auch eine Starkung des Eigenkapitalmarkts zu prifen. Der Eigenkapitalmarkt wird
ebenfalls durch die geltende Verrechnungssteuer beeintrachtigt und eine Verbesserung der
steuerlichen Rahmenbedingungen wirde auch hier positive volkswirtschaftliche und fiskalische
Wirkungen entfalten, indem inlandische Aktien insbesondere fir auslandische Investoren attrak-
tiver wirden.

Ein analoger Wechsel zum Zabhlstellenprinzip wie bei Anleihen — mit einer Befreiung aller aus-
landischer sowie der inlandischen institutionellen Investoren — erscheint indes bei inlandischen
Dividenden aus fiskalischen Grinden ausgeschlossen. Das heutige Aufkommen aus der Ver-
rechnungssteuer stammt weitestgehend aus Dividenden, weshalb die Massnahme zu Minder-
einnahmen in der Hohe von mehreren Milliarden Franken fiihren wiirde. Ausserdem hatte die
Massnahme massive Mitnahmeeffekte zur Folge: Auslandische Investoren haben in der Regel
die Moglichkeit, die Schweizer Verrechnungssteuer an ihre Steuer im Wohnsitzstaat anrechnen
zu lassen, soweit sie keinen Anspruch auf Riickerstattung haben. Wiirde die Schweiz die Ver-
rechnungssteuer auf Dividenden aufgeben, wiirde der Effekt daraus in vielen Fallen verpuffen:
Die auslandischen Anleger wiirden zwar nicht mehr von der Schweizer Verrechnungssteuer be-
lastet; im Gegenzug entfiele aber auch die Anrechnung derselben bei der auslandischen
Steuer. Entsprechend bliebe die Steuerbelastung dieser auslandischen Anleger unverandert,
wéhrend die Schweiz Steuereinnahmen verlieren wiirde.
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Eine im Vergleich dazu gezieltere Massnahme wéare es demgegenuiber, den Verrechnungssteu-
ersatz fur Dividenden von 35% auf 15% zu reduzieren. Dabei handelt es sich um den Steuer-
satz, den die Schweiz bei Streubesitz (i.d.R. unter 25% des Kapitals an der ausschittenden Ge-
sellschaft) normalerweise gemass DBA definitiv einbehalten kann. Diese Anleger mit Streube-
sitz hatten damit von Anfang an die Verrechnungssteuerbelastung von 15%, ohne das Riicker-
stattungsverfahren durchlaufen zu missen. Anleger, die Anspruch auf eine noch tiefere Ver-
rechnungssteuerbelastung haben, weil sie entweder eine massgebliche Beteiligung besitzen
(i.d.R. Gber 25% des Kapitals an der ausschittenden Gesellschaft) oder ungeachtet der Hohe
der Beteiligung eine weitergehende Ruckerstattungsmaoglichkeit besitzen (z.B. Vorsorgeeinrich-
tungen), missten weiterhin das Rickerstattungsverfahren in Anspruch nehmen, wiirden aber
von einem im Vergleich zu heute tieferen Erhebungssatz und damit einem geringeren Liquidi-
tatsentzug profitieren. Bei dieser Massnahme wére der administrative Aufwand bei der Erhe-
bung der Verrechnungssteuer zu minimieren, insbesondere fir KMU.

Eine Satzsenkung auf 15% hat indes statisch betrachtet nach vorlaufigen Schatzungen der
ESTV substantielle Mindereinnahmen zur Folge. Diese stammen zum einen daraus, dass Anle-
ger entlastet werden, die in einem Staat ansassig sind, mit dem die Schweiz kein DBA abge-
schlossen hat und die deshalb heute keinen Anspruch auf Riickerstattung der Verrechnungs-
steuer haben.

Fiskalisch weitaus gewichtiger ist indes ein zweiter Effekt. Dabei handelt es sich um Anleger,
die grundsétzlich Anspruch auf ganze oder teilweise Rickerstattung der Verrechnungssteuer
haben, diesen Anspruch indes nicht geltend machen (,Ruckerstattungsliicke®). Die Grunde ftr
die mangelnde Rickerstattung konnen vielfaltig sein:

e Der Anleger verzichtet aus Nachlassigkeit oder Unwissen auf das Rickerstattungsge-
such oder die Rickerstattung scheitert daran, dass die auslandische Behorde im Wohn-
sitzstaat des Anlegers die erforderliche Mitwirkung verweigert.

¢ Beim Anleger handelt es sich um eine ausléndische kollektive Kapitalanlage. Diese kann
in der Regel selbst keine Riickerstattung beantragen und auch ihren Anlegern ist dies
faktisch meist nicht méglich.

¢ Beim Anleger handelt es sich um eine steuerunehrliche Person mit Wohnsitz im In- oder
Ausland. Diese Personen verzichten auf die Rickerstattung der Verrechnungssteuer,
weil sie die betreffenden Ertrage nicht deklarieren.

e Seit 2015 kommt der Negativzins-Effekt hinzu. Personen, die davon betroffen sind, ha-
ben einen Anreiz, ihren Rickerstattungsanspruch erst am Ende der gesetzlichen Frist
von drei Jahren geltend zu machen. Dieser Effekt erhdht voriibergehend das Verrech-
nungssteueraufkommen auf kiinstliche Weise.

Mindereinnahmen wiirden im Ausmass von 90 Prozent beim Bund und von 10 Prozent bei den
Kantonen anfallen.

Demgegentiber stehen positive volkswirtschaftliche Effekte, die sich auch auf das Steuerauf-
kommen von Bund, Kantonen und Gemeinden auswirken und fir eine zumindest teilweise
Kompensation sorgen werden. Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass sich das Aufkommen
aus der Verrechnungssteuer in den kommenden Jahren tendenziell reduzieren wird. Zum einen
werden im Zuge des internationalen AIA zusétzliche Anleger steuerehrlich werden und die
Ruckerstattung der Verrechnungssteuer beantragen. Zum anderen dirften kollektive Kapitalan-
lagen vermehrt inren Anspruch auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer erfolgreich durch-
setzen. Schliesslich wird auch der Negativzinseffekt auslaufen.

10/19



Andere relevante Steuerarten

Fur den Kapitalmarkt sind auch andere Steuern, namentlich die Emissions- und die Umsatzab-
gabe sowie die Gewinnsteuern, relevant. Diese Steuern sind nicht Teil des Mandats der Exper-
tengruppe. Sie empfiehlt aber, im Rahmen der weiteren Reformarbeiten auch diese weiteren
Steuerarten miteinzubeziehen, damit sich die positiven volkswirtschaftlichen Effekte einer Re-
form der Verrechnungssteuer optimal entfalten konnen.

7. Wechsel zum Zahlstellenprinzip im Allgemeinen

Die empfohlene Starkung des Fremdkapitalmarkts kann technisch mit einem teilweisen Wech-
sel zum Zahlstellenprinzip erreicht werden. Beim Zahlstellenprinzip wird die Verrechnungs-
steuer nicht mehr vom Schuldner (z.B. Unternehmen, das eine Anleihe ausgibt und darauf Zin-
sen an die Anleger entrichtet) abgefiihrt, sondern von der Zahlstelle des Anlegers (z.B. Bank, in
deren Depot der Anleger die Anleihe halt). Die Zahlstelle kennt im Unterschied zum Schuldner
die Person des Anlegers. Sie ist damit in der Lage, die Verrechnungssteuer ausschliesslich ge-
genuber inlandischen Privatpersonen zu erheben. Inlandische juristische Personen - und damit
auch institutionelle Anleger - sowie sdmtliche auslandische Anleger werden demgegenuber von
der Steuer befreit.

Damit kénnen Schweizer Konzerne ihre Anleihen ohne verrechnungssteuerliche Hindernisse
aus der Schweiz begeben. Das Gleiche gilt fir konzerninterne Fremdfinanzierungen (Treasury-
und Cash-Pooling-Funktionen). Die damit zusammenhéngende Wertschdpfung und die Arbeits-
platze kénnen in die Schweiz repatriiert werden.

Die Zahlstellen sind technisch in der Lage, auch auf Ertrdgen aus ausléndischen Titeln die Ver-
rechnungssteuer nach dem Zahlstellenprinzip (nachfolgend ,Zahlstellensteuer) zu erheben.
Damit sind neu auch diese Ertrage gesichert, wenn sie von einer Schweizer Privatperson im
Depot einer schweizerischen Bank gehalten werden. Auf diese Weise wird eine wesentliche Si-
cherungsliicke geschlossen und ein wirksamer Beitrag zur Bekampfung der Steuerhinterzie-
hung im Inland geleistet.

Darstellung: Funktionsweise und Vorteile des Zahlstellenprinzips

[1 /Ausland _h.a. Zinsen aus CH uﬂ?j;ausléndischerlii")bligationen

Schuldner : Zahlstelle
© Bruttozahlung (100%)

ev. Steuerabzug

® 35%
© Nettozahlung (65%) 7/~ @Bruttozahlung (100%), J
\ u } ¥ Ausland ) -
Investor  \_Investor \ / Steuerbehorde
O Riickerstattung (V\StGy\ )
. AlA-Meldung
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Darstellung: Objekte, die neu dem Zahlstellenprinzip unterliegen sollen

Ertrage aus

inlandischen Obligationen

auslandischen Obligationen

Kundenguthaben bei inlandischen Banken

auslandischen Beteiligungsrechten

strukturierten Produkten (soweit nicht inlandische Beteiligungsrechte)
Ersatzzahlungen (soweit nicht inldndische Beteiligungsrechte)
indirekten Kapitalanlagen (soweit nicht inléandische Beteiligungsrechte)

* & e & s e @

Ertrage aus
+ inlandischen Schuldner Zahlstelle
Beteiligungsrechten 65 %

Steuerabzug 35 %

* inlandischen
Lotteriegewinnen

+ inlandischen
Versicherungsleistungen

Schuldnerprinzip

Investor Steuerbehorde

8. Technische Eckwerte des teilweisen Wechsels zum Zahlstellenprinzip

a) Erhebung und Ablieferung
Erhebungsrhythmus

Die heutige Verrechnungssteuer, wie auch die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates
2014, basieren auf einer tagfertigen Erhebung der Verrechnungssteuer. Die Steuer ist sofort zu
erheben und der ESTV abzuliefern, wenn eine steuerbare Leistung erbracht wird.

Im Zuge der vorliegenden Reform soll die Verrechnungssteuer neu auch auf ausléandischen Ti-
teln erhoben werden. Damit steigt die Zahl der Falle, bei denen eine solche tagfertige Erhebung
praktische Schwierigkeiten bereitet. Es geht dabei insbesondere um Félle, in denen kein Geld-
fluss erfolgt (z.B. thesaurierende Anlagefonds) oder in denen die relevanten Informationen nicht
zeitnah zur Verfigung stehen (z.B. Zielfondsstrukturen bei kollektiven Kapitalanlagen). In sol-
chen Fallen liegen die fur die Erhebung der Verrechnungssteuer erforderlichen Informationen
regelmassig erst mit Verzug vor. Bei solchen Titeln birgt ein tagfertiges Erhebungssystem daher
ein erhohtes Risiko von Fehlern.

Mit Blick auf solche Spezialfdlle, aber auch im generellen Interesse einer administrativen Er-
leichterung, fordert die SBV(g statt dessen eine jahrliche Erhebung der Zahlstellensteuer. Dabei
werden die steuerbaren Leistungen dem Kunden brutto, d.h. ohne Abzug der Verrechnungs-
steuer, gutgeschrieben. Erst per Ende Jahr erhebt die Zahlstelle sodann gesamthaft die Ver-
rechnungssteuer bei ihrem Kunden und liefert diese an die ESTV ab.

Die Expertengruppe erachtet diese Forderung der SBVg als nachvollziehbar. Allerdings flihrt
eine jahrliche Erhebung dazu, dass der Kunde unter Umstanden im massgebenden Zeitpunkt
Uber keine ausreichende Liquiditat bei der Zahlstelle verfiigt, so dass die Erhebung der Zahl-
stellensteuer scheitert. Den diesbezliglichen fiskalischen Risiken ist entgegenzuwirken. Die ad-
ministrativ einfachste Massnahme dazu wére eine Meldung an die kantonale Steuerbehdérde,
die die Steuererhebung ersetzt. Damit wiirde aber im praktischen Ergebnis eine freiwillige Mel-
deoption fur den Kunden geschaffen, da dieser mit seinem Verhalten dartiber entscheiden
wurde, ob es zum Steuerabzug oder zur Meldung kommt.
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Nach Evaluation verschiedener maglicher Modelle schlagt die Expertengruppe folgendes Mo-
dell vor:

e Verfugt der Kunde im Zeitpunkt der Erhebung der Steuer nicht tber gentigend Liquiditat,
setzt die Zahlstelle ihm eine Nachfrist zur Bereitstellung der Liquiditét.

e Verstreicht diese Nachfrist ungenutzt, meldet die Zahlstelle der ESTV den Kunden und
die Hohe der nicht abgelieferten Zahlstellensteuer. Weitere Details zu den Einkiinften
oder zu den Kontendaten sind in der Meldung nicht enthalten.

e Gestutzt auf diese Information Gbermimmt der Bund in einem solchen Fall das Inkasso
der Zahlstellensteuer beim Kunden. Es findet somit ein Glaubigerwechsel statt.

Bei einer Depotverlegung/-auflésung im Laufe des Jahres ist aus fiskalischer Sicht eine Zwi-
schenerhebung angezeigt; dies wirde allerdings fur die Zahlstellen zu zusétzlichem Aufwand
fuhren.

Die technische Ausgestaltung dieses Modells wird in Zusammenarbeit mit den Kantonen zu
konkretisieren sein, insbesondere mit Bezug auf das Rickerstattungsverfahren in Fallen, in de-
nen die Erhebung der Verrechnungssteuer mangels Liquiditat des Kunden vorerst unterbleibt.

Bemessungsgrundlage

Die Zahlstellensteuer ist nach den effektiven Ertragen zu bemessen (Ertrag x 35%), die im
Steuerauszug abgebildet werden, die die Zahlstellen fir ihre Kunden erstellen.

Darstellung: Erhebung und Ablieferung der Zahlstellensteuer

Zahlstelle
Depot Kunde
Obllgatl?nen Bruttozins jahrlicher
auslandische Bruttodividende — } Steuerauszug
Beteiligungsrechte /)
inlandische - A jahrliche Erhebung und
Betei”gungsrechte Nettodividende y/ jahrlIChe Abliefel’ung
/) o,

Barvermogen Bruttozins 0/ Steuer 35 %

/ ) g

/ =
*Verbleib im Schuldnerprinzip o

Steuerbehoérde

Von der Zahlstellensteuer betroffene Anleger

Die Zahlstellensteuer ist gegeniber dem zivilrechtlichen Eigentiimer der Vermdgenswerte zu
erheben (formeller Leistungsempféanger). Handelt es sich hierbei um eine natirliche Person mit
Wohnsitz in der Schweiz, ist diese fir die betreffenden Ertrage auch einkommenssteuerpflichtig.
Damit wird die Kongruenz von Einkommens- und Verrechnungssteuer sichergestellt.

Ein ,Durchgriff‘ auf die wirtschaftlich berechtigte Person bei besonderen Strukturen (z.B.
Trusts), wie er namentlich beim internationalen AlA erfolgt, ist bei einem Steuerabzugsverfah-
ren aus rechtlichen und praktischen Grinden nicht umsetzbar. Fiir die Zahlstellen ergeben sich
aus dem Umstand, dass die Zahlstellensteuer nicht gegentiber dem wirtschaftlich Berechtigten
erhoben wird, keine zusatzlichen steuerlichen Sorgfaltspflichten.
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Freigrenze

Im geltenden Recht findet fir Zinsen aus Bankkonti eine Freigrenze Anwendung. Diese betragt
200 Franken pro Konto und soll den administrativen Aufwand reduzieren. Bei anderen Ertragen,
namentlich bei Zinsen aus Obligationen, Dividenden und Ertrdgen aus kollektiven Kapitalanla-
gen, existiert keine solche Freigrenze.

Neu werden auch Ertréage aus auslandischer Quelle der Verrechnungssteuer unterliegen, sofern
die entsprechenden Vermdégen bei eine schweizerische Zahlistelle gehalten werden. Daher
rechtfertigt sich eine Erhéhung der Freigrenze. Diese sollte nach Auffassung der Experten-
gruppe samtliche Titel umfassen und 500 — 1‘000 Franken pro Steuerauszug betragen. Ein be-
achtlicher Teil der Kunden durfte so unter die Freigrenze fallen und damit von der Verrech-
nungssteuer befreit sein. Auf eine Herabsetzung der Freigrenze fir Kunden, die das Depot nicht
das gesamte Jahr bei einer Zahlstelle haben, ist aus Praktikabilitatsgriinden zu verzichten.

Ablieferung/Verzugszins

Die Steuer soll von den Zahistellen unaufgefordert erhoben und an die ESTV abgeliefert wer-
den. Erfolgt die Ablieferung verspatet, ist ein Verzugszins geschuldet. Hat der Kunde die ver-
spatete Ablieferung zu verantworten, kann die Zahlstelle den Verzugszins auf diesen tberwal-
zen.

b) Ruckerstattung

Der Entscheid Uber die Rickerstattung der Zahlstellensteuer erfolgt wie bisher im Rahmen der
Einkommens- und Vermoégenssteuerveranlagung. Die Steuerpflichtigen reichen dazu ihren
Steuerauszug, der den Rlckerstattungsantrag beinhaltet, ein. Die SBVg schlagt eine techni-
sche Losung (z.B. im Bar-Code auf dem Steuerverzeichnis) vor, um damit die Veranlagung zu
erleichtern. Flankierend sind Massnahmen gegen den Liquiditatsnachteil der Kunden sowie zur
Sicherstellung eines mdaglichst papierlosen Veranlagungsprozesses zu prifen.

Darstellung: Ruckerstattung der Zahlstellensteuer

Ruckerstattung

Kunde -

Steuererklarung Steuerbehorde
jahrlicher 1
Steuerauszug

Antrag auf
Rickerstattung

Massnahmen zur Beseitigung des Liquiditatsnachteils

Die Rickerstattung der Zahlstellensteuer erfolgt anders als im Schuldnerprinzip gegeniiber dem
zivilrechtlichen Eigentimer der Vermodgenswerte. Damit wird die Kongruenz zwischen Erhebung
und Rickerstattung hergestellt.

c) Sorgfaltspflichten, Haftung, Entschadigung der Zahlstellen

Der Zahlstelle kommt eine Schliisselrolle im System der Zahlstellensteuer zu. Sie haftet fur de-
ren Ablieferung. Bei der Erhebung der Steuer darf sich die Zahlstelle auf die Richtigkeit der amt-
lichen Quellen verlassen (z.B. Kursliste der ESTV). Es ist wiinschenswert, diese Datenquelle
auszubauen. Systembedingte Ungenauigkeiten sind hinzunehmen und fuhren nicht zu einer
Haftung der Zahlstelle.
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Die strafrechtliche Verantwortlichkeit der Zahlstellen soll auf Vorsatz beschrankt sein, wie dies
das Parlament auch beim AlA-Gesetz beschlossen hat.

Die Einfihrung und die technische Umsetzung der Zahlstellensteuer fihren bei den betroffenen
Instituten zu Initialkosten. Um diese abzufedern, ist in der Implementierungsphase eine ange-
messene Entschadigung in der Hohe von beispielsweise 1-2% der abgelieferten Zahlstellen-
steuer vorzusehen.

d) Gleichbehandlung direkter und indirekter Anlagen

Die Revision ist darauf auszurichten, dass die direkte Anlage in ein Wertpapier und die indirekte
Anlage via kollektive Kapitalanlage (z.B. Anlagefonds) grundsétzlich gleich behandelt werden.
Durch die neutrale Besteuerung werden bestehende Nachteile von indirekten Anlagen beseitigt,
womit auch der Fondsstandort Schweiz gestarkt wird.

Inlandische kollektive Kapitalanlagen sollen die Ertrage brutto erhalten, d.h. ohne Abzug der
Verrechnungssteuer. Eine Ausnahme gilt fur inlAndische Dividenden (Erhebung der Verrech-
nungssteuer weiterhin nach dem Schuldnerprinzip), wo die kollektive Kapitalanlage indes An-
spruch auf vollumfangliche Riickerstattung besitzt. Die anschliessende Ausschittung aus der
inlandischen kollektiven Kapitalanlage unterliegt sodann der Zahlstellensteuer, wenn sie tber
eine schweizerische Zahlstelle erfolgt bzw. einer Meldung, wenn sie Giber eine Zahlstelle in ei-
nem Staat erfolgt, mit dem die Schweiz ein AIA-Abkommen abgeschlossen hat.

Auslandische kollektive Kapitalanlagen wiirden im Zahlstellenprinzip als ausléandische Anleger
die ErtrAge ebenfalls brutto — und damit ohne Abzug der Verrechnungssteuer — ausgerichtet er-
halten. Auf Ausschittungen auslandischer kollektiver Kapitalanlagen, welche von einer inlandi-
schen natirlichen Person im Depot einer schweizerischen Zahistelle liegen, erhébe diese die
Zahlstellenstelleuer.

Darstellung: Funktionsweise des Zahlstellenprinzips bei inlandischen Kollektiven Kapitalanlagen

Ertrage aus Brutto
inlandischen
Forderungspapieren

Ertrage aus Netto

inlandischen Brutto
Beteiligungsrechten Inlandische J .u’AUS|and
Zahlstelle

— Kollektive et
(0]

Ertrage aus Brutto* Kapitalanlage .
auslandischen | p g

Forderungspapieren

A

Ertrage aus Brutto*

auslandischen — Riickerstattung
Beteiligungsrechten * ggf. ausléndische Quellensteuer

e) Strukturierte Produkte und Ersatzzahlungen

Die verrechnungssteuerliche Behandlung von strukturierten Produkten (Finanzmarktprodukte
bestehend aus einer Obligation mit mind. einer Optionskomponente) ist derzeit nicht explizit ge-
setzlich geregelt, was zu einer Untersicherung filhren kann. Im Zuge der Reform soll daher eine
ausdrickliche gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die regelt, wie Ertrage aus strukturier-
ten Produkten der Verrechnungssteuer unterliegen sollen. Damit wird Rechtssicherheit fur die
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Wirtschaftsteilnehmer geschaffen.

Betreffend Ersatzzahlungen, die verrechnungssteuerpflichtige Zahlungen nachbilden (sog. ma-
nufactured payments), soll im Rahmen der Reform ebenfalls eine explizite gesetzliche Grund-

lage geschaffen werden, womit die Gleichbehandlung von Original- und Ersatzzahlung sicher-

gestellt wird.

9. Inlandische Beteiligungen

Die Expertengruppe empfiehlt, zusatzlich auch eine Starkung des Eigenkapitalmarkts zu prifen.

Die geeignete Massnahme dazu wére eine Senkung des Verrechnungssteuersatzes fur inlandi-
sche Dividenden von 35% auf 15%. Diese Satzsenkung wiirde dem Umstand Rechnung tragen,
dass der Steuersatz von 35% im internationalen Vergleich dusserst hoch ist und einen Nachteil
fur den Wirtschaftsstandort Schweiz darstellt. Zudem haben die meisten auslandischen Anleger
aufgrund der von der Schweiz abgeschlossenen DBA Anspruch auf zumindest teilweise Rick-
erstattung der Verrechnungssteuer.

Fur die unterschiedlichen Kategorien von Anlegern ergeben sich daraus die folgenden Auswir-
kungen:

e Fur ausléndische Anleger mit Streubesitz wird die Verrechnungssteuer von neu 15% im
Regelfall die definitive Belastung darstellen. Sie entspricht der Verrechnungssteuer, die
die Schweiz bei diesen Anlegern gemass DBA definitiv einbehalten darf. Diese auslandi-
schen Anleger werden formell gleich stark belastet wie im geltenden Recht, jedoch mit
dem gewichtigen Unterschied, dass sie kein Rickerstattungsverfahren mehr durchlaufen
mussen. Fur diese Anleger entfallen der mit der Rickerstattung der Verrechnungssteuer
verbundene administrative Aufwand sowie der Liquiditatsentzug. Die Reduktion der An-
zahl Rickerstattungsgesuche aus dem Ausland reduziert ferner auch den administrati-
ven Aufwand bei der ESTV.

e Gewisse institutionelle Anleger (z.B. Vorsorgeeinrichtungen) haben Anspruch auf eine
weitergehende, u.U. sogar vollumféngliche Entlastung von der Verrechnungssteuer.
Diese Anleger mussen weiterhin ein Rickerstattungsgesuch stellen. Sie profitieren indes
davon, dass der Verrechnungssteuersatz nur noch 15% betragt, was den mit der Steuer-
erhebung verbundenen Liquiditatsentzug reduziert.

¢ Beiinlandischen Privatpersonen ist die Sicherungsfunktion aufrechtzuerhalten. Die
Schweizer Zahlstelle hat bei diesen Anlegern den Steuersatz auf 35% ,aufzufillen®. Far
diese Anleger bleibt es daher im Ergebnis bei einer Verrechnungssteuerbelastung von
35%, die sie vollumfanglich zurlickerhalten, wenn sie die Ertrage in ihrer Steuererkla-
rung deklarieren.

10. Finanzielle Auswirkungen

Die von der Expertengruppe evaluierten Massnahmen haben Auswirkungen auf die Steuerein-
nahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden. Deren Abschéatzung wird im Rahmen der weite-
ren Reformarbeiten vertieft werden. Qualitativ lassen sich in Bezug auf die finanziellen Auswir-
kungen die folgenden Aussagen machen:

Die wichtigsten Reformelemente beinhalten Mehreinnahmen aufgrund der zusatzlich besicher-
ten auslandischen Anlagen (a) sowie statische Mindereinnahmen aufgrund des Wechsels zum
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Zahlstellenprinzip bei Zinsen und der Absenkung der Verrechnungssteuer auf Dividenden (b).
Weitere, derzeit noch nicht quantifizierbare Mindereinnahmen entstehen durch die Bezugsprovi-
sion und durch die neue Freigrenze. Die Reform lést auch Verhaltensanpassungen aus, die zu
dynamischen Mehreinnahmen fuhren (c).

a) Mehreinnahmen aus zusétzlich besicherten Ertragen bei inlandischen Zahlstellen

Die Reform unterstellt auch die Ertrage auf auslandischen Wertschriften der Zahlstellensteuer,
wenn diese Anlagen von inlandischen Privatpersonen bei schweizerischen Zahlstellen gehalten
werden. Besichert wird der Ertrag, abziglich dem nicht riickforderbaren Teil einer allfalligen
auslandischen Quellensteuer. Abgesehen von der Verzinsung des Verrechnungssteueraufkom-
mens zwischen Ablieferung und Riickerstattung resultieren daraus nur Mehreinnahmen, soweit
die zugrunde liegenden Anlagewerte und Ertrage bisher nicht deklariert worden sind. Falls
diese Anlagen in der Einkommenssteuererklarung weiterhin nicht deklariert wiirden, fallen diese
Mehreinnahmen bei der Verrechnungssteuer an. Davon fliessen dem Bund 90% und den Kan-
tonen im Rahmen des Kantonsanteils 10% zu.

Werden stattdessen die bisher von inlandischen natirlichen Personen bei inlandischen Zahl-
stellen gehaltenen nicht deklarierten Anlagen kinftig deklariert, so resultieren Mehreinnahmen
bei der Einkommensteuer und der Vermogenssteuer. Ausserdem erhoht sich die Anrechnung
nicht riickforderbarer auslandischer Quellensteuern aus Vertragsstaaten, die ein DBA mit der
Schweiz abgeschlossen haben, wodurch die zusatzlichen Steuereinnahmen wieder etwas ge-
schmalert werden. Wegen des hoheren Gewichts der kantonalen Steuern profitieren die Kan-
tone und Gemeinden in diesem Fall.

Der Reformvorschlag sieht eine Freigrenze bei der Zahlstellensteuer flir Kundenbeziehungen
mit Ertragen unter 500 bis 1000 Franken vor. Bei einer Portfolio-Rendite von 2% blieben damit
Kundenbeziehungen mit einem Wertschriftendepot von weniger als 25°000 bis 50°‘000 Franken
ungesichert. Starker wirde sich die Freigrenze bei Kundeneinlagen auswirken: Bei einem Spar-
zinssatz von 0.1% blieben Kundeneinlagen von 500000 bis 1‘000°‘000 Franken ungesichert.
Daraus kann sich ein Anreiz zur Nichtdeklaration von Vermégenswerten ergeben.

b) Statische Mindereinnahmen aus dem Wechsel zum Zabhlstellenprinzip bei Zinsen und
der Satzsenkung auf 15% bei Dividenden

In diesem Abschnitt werden die statischen finanziellen Auswirkungen aus diesen Massnahmen
beschrieben, d.h. ohne Berticksichtigung von Verhaltensanpassungen der Wirtschaftsakteure
(s. dazu Buchstabe c).

Reformbedingte Mindereinnahmen entstehen zunachst bei von im Ausland ansassigen Perso-
nen gehaltenen Anlagen, bei denen im geltenden Recht eine gemass DBA nicht riickforderbare
Verrechnungssteuer (sog. Residualsteuer) auf Zinsen oder eine Residualsteuer auf Dividenden
von Uber 15% besteht.

In den letzten Jahren Uberstieg der Saldo der Verrechnungssteuer regelmassig deutlich das
durch die Residualsteuer erklarbare Ausmass. Es verblieb jeweils eine erhebliche Riickerstat-
tungslicke. Insbesondere die Senkung des Verrechnungssteuersatzes auf Dividenden wirde
diese Riickerstattungsliicke reduzieren und dadurch Mindereinnahmen verursachen.

Fur die Rickerstattungsliicke lassen sich verschiedene Griinde anfiihren:

e Aufschub der Riickforderung der Verrechnungssteuer seitens Anleger, welche aufgrund der
Zinspolitik der SNB mit negativen Zinssatzen auf ihren Guthaben konfrontiert sind. Dieser
Negativzinseffekt ist ab 2015 wirksam.
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e Auslandische kollektive Kapitalanlagen bzw. deren Anleger, welche die Verrechnungssteuer
gar nicht oder nur mit erheblichen zusatzlichen Anstrengungen zuriickfordern kénnen.

e Unterbliebene Rickforderung aus administrativen Griinden (insbesondere bei kleineren
Guthaben ausléndischer Anleger) oder aus Nachlassigkeit.

e Unterbliebene Riickforderung infolge Nicht-Deklaration der zugrundliegenden Anlagen bzw.
Vermogensertragen. Diese Steuerhinterziehung kann inlandische oder auslandische Inves-

toren betreffen.

e Mdgliche Unscharfe in den Datengrundlagen. Dazu gehoren:
o Die Moglichkeit einer Unterschatzung der von Anlegern aus Nicht-DBA-Landern gehalte-

nen Schweizer Wertpapiere;

o die Mdglichkeit, dass sich die Vermdgensrenditen der von Auslandern gehaltenen Anla-
gen vom Durchschnitt aller Anleger unterscheiden.

Diese verschiedenen Kategorien wirken sich fiskalisch wie folgt aus:

Kategorie

Keine reformbedingten Mindereinnahmen erzeugende Auswirkungen

Negativzinseffekt

Es handelt sich um ein temporares Phanomen, das kiinftig, wenn sich die Riickforde-
rungen kumulieren, zu niedrigeren Verrechnungssteuersalden filhren wird. Dies hat
jedoch nichts mit der Reform zu tun.

Nichtdeklaration seitens inlandischer Anleger

Diesem Effekt wird durch die Zahlistellensteuer oder durch den internationalen AlA
begegnet, wodurch die reformbedingten Mindereinnahmen begrenzt werden.Das Si-
cherungssystem ist zwar auch mit der Reform nicht Iickenlos. Eine steuerunehrliche
schweizerische Privatperson kann das Sicherungssystem beispielsweise unterlaufen,
indem sie fur die Verwaltung ihrer Vermdgenswerte eine Zahlstelle in einem Nicht-
AlA-Land wahlt. Trotz dieser Liicken wird das Sicherungssystem im Vergleich zum
geltenden Recht wesentlich gestarkt.

Reformbedingte Mindereinnahmen erzeugende Auswirkungen

Ausléandische kollektive Kapitalanlagen

Fuhrt zu reformbedingten Mindereinnahmen.

Unterbliebene Riickforderung aus administrativen
Griinden (insbesondere bei kleineren Guthaben
auslandischer Anlegern)

Schlagt sich in reformbedingten Mindereinnahmen nieder.

Nichtdeklaration seitens auslandischer Anleger
wegen Steuerhinterziehung

Schlagt sich in reformbedingten Mindereinnahmen nieder.

Unscharfe in den Datengrundlagen bzw. Berech-
nungsannahmen

Sollten sich solche Unscharfen bewahrheiten, waren die Residualsteuereinnahmen
héher oder tiefer als bisher geschatzt. Die Mindereinnahmen-Problematik wiirde sich

dadurch — je nachdem — entscharfen oder verscharfen.

Der Saldo der Verrechnungssteuer insgesamt und damit auch die Mindereinahmen aus der Re-
form durften in Zukunft tendenziell sinken, weil der Negativzinseffekt verpufft, im Ausland an-
sassige Anleger wegen des AIA vermehrt Riickerstattungen verlangen und auch auslandische
kollektive Kapitalanlagen vermehrt Riickerstattung beantragen werden.

c) Dynamische Effekte

Durch den Wechsel zum Zahlstellenprinzip fir Zinsanlagen und durch die Absenkung der Ver-

rechnungssteuer auf Dividenden von 35% auf 15% werden direkte und indirekte Schweizer An-
lagen relativ zu alternativen auslandischen Anlagen attraktiver. Infolgedessen steigt in dynami-
scher Hinsicht die Emission inlandischer Wertpapiere an, und der Anteil der von auslandischen
Anlegern gehaltenen inlandischen Wertpapiere nimmt ebenfalls zu.

Der Schweizer Fiskus profitiert davon zum einen durch die Besteuerung zusatzlicher Wert-
schopfung im Bereich der Emissionstatigkeit, der konzerninternen Finanzierung und vielleicht
auch durch zuséatzliches Vermdgensverwaltungsgeschaft. Zum anderen nimmt bei den Dividen-
den auch die Residualsteuer zu.
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Die Reform kann zudem Ausweichreaktionen der inlandischen Privatpersonen auslésen:

Steuerehrliche inlandische Privatpersonen koénnten ihr Depot ins Ausland verlegen, um
dadurch den verrechnungssteuerbedingten Liquiditatsentzug zu vermeiden. Aus Sicht der
Einkommens- und Vermogenssteuern wére dies kein Problem, die Ausweichreaktion wére
aber mit einem Wertschopfungsverlust im Schweizer Vermdgensverwaltungsgeschaft ver-
bunden.

Steuerunehrliche inlandische Privatpersonen kdnnten das Sicherungssystem unterlaufen,
indem sie beispielsweise ihr Depot in einen Staat verlegen, mit dem die Schweiz kein AIA-
Abkommen abgeschlossen hat.
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